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OPINIA PANSTWOWEJ RADY OCHRONY PRZYRODY

dotyczaca projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych (Nature Restoration Law)

W zwigzku z unijnym procesem legislacyjnym dotyczacym rozporzgdzenia w sprawie odbudowy
zasobdw przyrodniczych (Nature Restoration Law, NRL), Paristwowa Rada Ochrony Przyrody wyraza
opinie, ze projektowana regulacja bedzie korzystna dla skutecznej ochrony polskiej przyrody,
a jednoczesnie moze przynies¢ znaczgce pozytywne skutki ekonomiczne. W zwigzku z tym Rada
rekomenduje poparcie tego projektu przez Polske podczas gtosowania na forum Rady UE.

Uzasadnienie:

Proponowane rozwigzania sg bardzo potrzebne, by wzmocni¢ odpornos¢ ekosystemdéw na zmiany
zwigzane z kryzysem klimatycznym i kryzysem réznorodnosci biologicznej. Odporne ekosystemy
zapewnig bezpieczenstwo ludziom — m.in. przed skutkami suszy, powodzi i wzrostu temperatur,
przyczyniajgc sie do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, poprawy zdrowia publicznego
i dobrostanu polskiego spoteczenstwa. Ponadto rozwigzania te sg zbiezne z obecnymi potrzebami
ochrony i odtwarzania polskiej przyrody, wyrazonymi m.in. w Krajowym Programie Renaturyzacji
Wdd Powierzchniowych, w projekcie Strategii Ochrony Mokradet oraz w zamierzeniach reformy
gospodarki lesnej. Odtwarzanie struktur i funkcjonowania naturalnych ekosystemoéw jest pilnie
potrzebne do przetrwania nie tylko przyrodzie, ale takze ludziom, zaleznym od ich stabilnosci.

W debacie publicznej podnoszone s3 nietrafione argumenty o konflikcie pomiedzy zapisami NRL
a celami produkcji Zzywnosci w obszarze rolniczym i interesami producentéw rolnych. W opinii PROP
sytuacja jest przeciwna — istniejg liczne paralele pomiedzy celami NRL, a interesami sektora rolnego,
na ktdre zwracamy uwage ponizej.

1. Odbudowa ekosysteméw jest inicjatywq adresujacg facznie cele ochrony przyrody oraz
przywracania utraconych ustug ekosystemowych, takich jak ochrona przed erozja
i nadmiernym zakwaszaniem gleby, oczyszczanie wéd czy ich retencja. Znaczna czesc gleb
Polski podlega postepujgcym procesom degradacji. Wskutek dtugotrwatego intensywnego
uzytkowania i postepujacej erozji spadta zyznos¢ i zmalata zawartosé prochnicy,
w konsekwencji zmalaty réwniez zdolnosci retencyjne. Koniecznos¢ zwiekszenia zasobdéw
wegla organicznego w glebach mineralnych jest wprost zapisana w NRL. Do osiggniecia tego
celu moze prowadzi¢ wprowadzenie odpowiednich technik upraw, zamiana czesci gruntéw
ornych na trwate uzytki zielone czy dziatania retencyjne. Rolnicy w Polsce dostrzegajg
wymierne korzysci dla wzrostu roslin uprawnych wynikajgce ze zwiekszenia ilosci prochnicy
i wody w glebie, osiggane dzieki zastosowaniu innowacyjnych technik (jak np. uprawa
bezorkowa). Przyjecie i stosowanie prawa o odbudowie zasobdéw przyrodniczych przyczyni sie
do upowszechnienia tych praktyk.

2. Wspdlnym celom ochrony przyrody i rolnictwa w sposéb oczywisty stuzy zapisany w NRL cel
przywracania siedlisk owaddéw zapylajacych. Od populacji dzikich zapylaczy uzalezniona jest
znaczna cze$é uprawianych w Polsce roslin — np. drzewa i krzewy owocowe, owoce



jagodowe, stonecznik, gryka i wiele innych. Odtwarzaniu populacji owadéw zapylajacych
sprzyjac bedzie przede wszystkim przywracanie ptatéw siedlisk pétnaturalnych w krajobrazie
rolniczym — fgk, muraw, okrajkéw czy miedz srédpolnych.

Polskie rolnictwo jest w stadium silnego wzrostu intensywnosci produkcji, zwigzanego
Z rosngcym poziomem nawozenia i powiekszaniem areatdw monokultur. Skutki takiego
trendu dla przyrody sg negatywne — prowadzi to do eutrofizacji ekosystemdw i ogdlnej utraty
réznorodnosci biologicznej, a w diuzszej perspektywie szkodliwe réwniez dla rolnictwa
(wspomniana wyzej utrata zapylaczy, wzrost podatnosci upraw na szkodniki). Jedynym
uznanym naukowo sposobem ograniczenia wptywu intensywnych upraw na ekosystemy wodne
jest tworzenie stref buforowych (w szczegdlnosci bagiennych), skutecznie wychwytujacych
substancje nawozowe z wdd przed ich dotarciem do rzek i jezior. To rowniez najwazniejszy
mechanizm potencjalnie chronigcy wody Battyku przed dalszym przezyznieniem, a wiec dajacy
nadzieje na utrzymanie gospodarki rybackiej. Tworzenie stref buforowych — w szczegélnosci
poprzez odtwarzanie mokradet nadrzecznych — jest dziataniem zgodnym z NRL.

Najwazniejszym wyzwaniem polskiego rolnictwa sg od lat susze, a ich dotkliwo$¢ bedzie sie
pogtebia¢ wraz z postepujgca zmiang klimatu. Przywracanie retencji krajobrazowej poprzez
odtwarzanie torfowisk i renaturyzacje rzek to jeden z najwazniejszych sposobdw,
by zaadaptowad polskie rolnictwo do coraz wyzszych temperatur i zwigzanego z nimi wzrostu
parowania — podwyzszajgc baze drenazu zmniejszymy odptyw wéd z terendw rolniczych,
a zwiekszajac lokalne krgzenie wody poprawimy warunki mikroklimatyczne, ograniczajgc
wysychanie pél. Takie dziatania adaptacyjne i tak bedg w najblizszych latach konieczne, a NRL
jest dobrg podstawg dla ich wdrazania. Synergia z ochrong bioréznorodnosci jest oczywista,
bowiem gatunki rzek i mokradet nalezg do najbardziej zagrozonych wyginieciem.

W procesie negocjacyjnym NRL najwiecej kontrowersji wzbudzaty zapisy dotyczace
przywracania wysokich pozioméw wody na torfowiskach, majace na celu ograniczenie emisji
dwutlenku wegla z rozktadu torfu. Zwracamy uwage, ze szacunkowe emisje gazow
cieplarnianych zwigzane z osuszaniem torfowisk przekraczajg 35 milionéw ton ekwiwalentu
CO, rocznie i sg najwiekszym ich zrédtem w sektorze uzytkowania gruntéw. Z drugiej strony,
zapisy NRL dotyczace odtwarzania torfowisk uzytkowanych rolniczo zostaty znaczaco
ztagodzone wskutek negocjacji ze srodowiskiem producentéw rolnych. Zatozone cele s3
w Polsce stosunkowo tatwo osiggalne bez godzenia w interesy rolnikéw. Zgodnie z minimalnymi
wymogami NRL, obowigzek petnego uwodnienia (Srednie poziomy wody kilkanascie cm pod
powierzchnig gruntu) dotyczy¢ bedzie ok. 68 tys. ha do 2030 r., 120 tys. ha do 2040 r. i 150
tys. ha do 2050 r. Cele te Polska moze wdrozy¢ na gruntach Skarbu Panstwa, w tym
w parkach narodowych. W samym Biebrzanskim Parku Narodowym wraz z otuling jest okoto
40 tys. ha wymagajacych nawodnienia osuszonych torfowisk uzytkowanych rolniczo,
a Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa ma w swoim zarzadzie okoto 100 tys. ha tego typu
gruntéw. Takie ponownie uwodnione obszary moga poprawi¢ stan lub powiekszy¢ areat
obszaréw chronionych lub sta¢ sie obszarem wdrazania paludikultury — czyli innowacyjnego
rolnictwa bagiennego. Z kolei ,odtwarzanie” torfowisk niebedace petnym ponownym
uwodnieniem to przede wszystkim kontrolowane ograniczanie odptywu wody systemami
melioracyjnymi, a wiec dziatanie bardzo potrzebne rolnikom w catej Polsce.

Duza cze$¢ zapisdéw NRL dotyczy odtwarzania tzw. siedlisk przyrodniczych powigzanych
z siecig Natura 2000. Poprawa ich stanu jest kluczowa dla powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej. Nie s3 to w wiekszosci obszary produkcji rolnej, natomiast poprawa ich
stabilnosci i bogactwa gatunkowego przetozy sie na dobrostan ludzi i poprawe warunkéw



gospodarowania na przylegtych terenach rolniczych — poprzez wspomniane juz mechanizmy
odtwarzania populacji zapylaczy, ptakéw Zzerujacych na szkodnikach upraw, ograniczenie
erozji, retencje krajobrazowg i inne ustugi ekosystemowe.

Zgodnie z przyjetg przez Parlament Europejski ostateczng wersjg NRL przystgpienie do dziatan
na rzecz odtwarzania ekosysteméw ma by¢ dla rolnikdow catkowicie dobrowolne. To do panstwa
cztonkowskiego nalezeé¢ bedzie zadanie wprowadzenia instrumentéw, ktére sprawig,
by dziatania z zakresu odbudowy przyrody byty atrakcyjne dla rolnikéw, w szczegdlnosci
poprzez zachety finansowe. Dla wielu polskich rolnikéw oznacza to szanse na poprawe
warunkdéw gospodarowania w duchu adaptacji do zmian klimatu, a jednocze$nie stawia przed
decydentami wymadg zapewnienia adekwatnej kompensacji ekonomicznej tych proceséw.
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