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Opinia

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektorych innych ustaw z 13 maja 2024 r.

W zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych
ustaw z 13 maja 2024 r. przedstawionym do opiniowania w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego, zauwazamy ze projekt ten jest w znacznym stopniu zbiezny z opiniowanym juz przez
PROP na prosbe Sejmu RP projektem poselskim dotyczagcym tych samych zagadnied. W zwigzku z
tym, odsytamy do naszej opinii PROP-KPOP/2024-02 z 20 maja 2024 r. w tej sprawie, przekazanej
takze Ministrowi Klimatu i Srodowiska do ewentualnego wykorzystania w pracach legislacyjnych
prowadzonych w Ministerstwie. W szczegdlnosci, do obecnego projektu rzgdowego stosujg sie
nastepujace uwagi szczegdtowe z naszej wczesniejszej opinii:

1.

Pojecie ,adaptacja do zmian klimatu” w odniesieniu do miast, a w konsekwencji zakres
miejskich planéw adaptacji (MPA), obejmuje co do zasady, przedsiewziecia zapewniajgce
utrzymanie lub poprawe jakosci zycia mieszkancéw miast w warunkach przewidywanej
zmiany klimatu. Nalezatoby jednak wyraZnie zaakcentowaéd, ze pojecie to obejmuje takze
przedsiewziecia zapewniajagce — w warunkach zmiany klimatu — utrzymanie albo poprawe
stanu przyrody w miescie (w tym: miejskiej roznorodnosci biologicznej; ekosystemow w
miescie) — poniewaz stan przyrody ma znaczacy wptyw na warunki zycia ludzi. Zwigzki te
czesto nie sg w petni dostrzegane, dlatego ich zaakcentowanie w ustawie jest istotne.
Proponujemy np. wprowadzenie w art. 3 ustawy zmienianej (POS) definicji pojecia adaptacja
do zmiany klimatu na uzytek ustawy, np.: adaptacja do zmiany klimatu — dziatania lub
zaniechania zmniejszajgce skutki zmiany klimatu dla gospodarki, spofeczeristwa i srodowiska,
w szczegdlnosci stuzgce utrzymaniu lub poprawie, w sytuacji zmiany klimatu, warunkow Zycia
ludzi, utrzymaniu lub poprawie funkcjonowania ekosystemdéw wraz z podtrzymaniem
zwigzanej z nimi réznorodnosci biologiczne;j.

Dobra adaptacja miast do zmian klimatu moze wymagaé planowania w skali przestrzennej
przekraczajgcej granice administracyjne miasta, np. obejmujacej przedmiescia i tereny
zurbanizowane, formalnie nalezgce do sgsiadujagcych gmin wiejskich. Proponujemy,
wykorzystujgc mechanizmy przewidziane ustawg o samorzadzie gminnym, rozwazenie
dodania fakultatywnej mozliwosci sporzadzania MPA dla obszarow zwigzkéw
miedzygminnych oraz mozliwo$¢ zawierania porozumied miedzygminnych w sprawie
wspdlnego opracowania MPA.

W projekcie ustawy zatozono dodanie do art. 78 ustawy o ochronie przyrody ustepéw 2 i 3
wskazujacych, ze przy zaktadaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac
zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowywac istniejgcq roslinnos¢ rodzimq oraz
zapewnié¢, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata co najmniej 95% powierzchni
terenu zieleni. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy' wzmacniaé
funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywnq pielegnacje zieleni oraz
pozostawienie czesci terendw do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dqzy¢ do tego, aby jak
najwiekszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie czynna. Zdaniem autoréw
projektu ustawy, te dodatkowe regulacje mogg chroni¢ tereny zieleni przed nadmierng
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zabudowa powierzchniami szczelnymi, a takze przyczynié sie do zachowania terendw zieleni
,dzikiej”.

Oceniajgc pozytywnie intencje zapisdw, PROP zwraca jednak uwage, ze nie w petni
zrealizujg one deklarowany cel. Wprowadzenie normy zachowania 95% powierzchni
biologicznie czynnej przy tworzeniu nowych terendw zieleni moze — paradoksalnie — znaczaco
skomplikowac¢ ich zaktadanie przez gminy. Obowigzujgca obecnie definicja terenéw zieleni
obejmuje bowiem rézne ich rodzaje: tereny urzgdzone wraz z infrastrukturg techniczng i
budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnosciqg, petnigce funkcje publiczne,
a w szczegolnosci parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieleri towarzyszqca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom. W kontekscie tej definicji i bez
sprecyzowania, o jakie konkretnie tereny zieleni chodzi (parki?), arbitralne ustalenie
dotyczace 95% powierzchni biologicznie czynnej jest mato realistyczne. Tak sformutowany
przepis w zasadzie uniemozliwitby realizacje wiekszosci obiektéw, wymienionych w
ustawowej definicji terendw zieleni. Zwracamy uwage, ze nie ma i nie zaproponowano
przepisu zapewniajgcego utrzymanie powierzchni biologicznie czynnej w juz istniejacych
terenach zieleni. W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie do art. 78 ustawy o
ochronie przyrody tresci o charakterze instrukcyjnym, ale nie ostrej normy wymagajacej 95%
powierzchni biologicznie czynne;j.

Ponadto, w zwigzku z nowymi elementami, ktére pojawity sie w obecnym projekcie rzgdowym, a nie
byto ich w opiniowanym wczesnej projekcie poselskim, uwazamy ze:

4. Obowigzek ujecia w miejskim planie adaptacji koncepcji zazieleniania miasta, w tym
zwiekszania powierzchni terendw zieleni i zadrzewien oraz koncepcji zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na terenie miasta jest dobrym rozwigzaniem. Oba te elementy sg
bardzo wazne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu. Koncepcja zazieleniania moze
przy tym przyczynic sie do osiggniecia jednego z celéw Strategii UE na rzecz réznorodnosci
biologicznej do 2030 r., jakim jest znaczace i ambitne zazielenienie obszaréw miejskich, a
takze jest zbiezna z wymogami Rozporzadzenia UE w/s odbudowy przyrody. Jednak:

a) Koncepcja zazieleniania powinna ujmowac nie tylko zwiekszenie powierzchni zadrzewien
i terendw zieleni (zdefiniowanych w ustawie o ochronie przyrody jako tereny urzqdzone
wraz z infrastrukturqg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte
roslinnosciq, petnigce funkcje publiczne), ale ogdlniej: zwiekszanie powierzchni terendw
pokrytych drzewami, krzewami lub trwatq roslinnosciq zielng, mokradet i wéd (j. tak jak
rozumiana jest urban green space w Rozporzadzeniu UE o odtwarzaniu przyrody).
Proponujemy odpowiednio zmieni¢ proponowany art. 18a ust 5 pkt 2.

b) Koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie miasta powinna
by¢ powigzana z tak rozumiang koncepcjq zazieleniania, w tym w miare mozliwosci
powinna wykorzystywaé miejskie tereny mokradtowe. Proponujemy nadac
proponowanemu art. 18a ust 5 pkt 3 brzmienie: 3) Koncepcje zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na terenie miasta, powigzang z koncepcjqg o ktérej mowa w
pkt 2.

Do rzadowego projektu ustawy wigczono takze nowg propozycje zmiany przepisow dotyczacych
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody. Na ich temat przedstawimy osobng opinie PROP.
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