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Opinia
w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
dotyczacego zmiany zasad przekazywania przez gminy i powiaty nadwyzki z kar i optat
$rodowiskowych do WFOSiGW

Kancelaria Sejmu zwrdcita sie do Paristwowej Rady Ochrony Przyrody (PROP) z prosbg o opinie
na temat przedtozonego przez Komisje Petycji Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska (POS), dotyczacego zmiany zasad przekazywania przez gminy i
powiaty nadwyzki z kar i optat $rodowiskowych do WFOSIGW. Obecnie, zgodnie z art. 404
ust. 1 POS, gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu opfat i kar $rodowiskowych, sg wieksze
niz 10-krotnos¢ sredniej krajowej dochoddéw z roku poprzedniego przypadajgcych na jednego
mieszkanca, przekazujg nadwyzke z tytutu tych dochodéw do witasciwego wojewddzkiego
funduszu. Projekt ustawy proponuje, by przekazywa¢ nadwyzki dopiero od progu 15-krotnosci
$redniej krajowe;j.

W odpowiedzi na te prosbe, Komisja Prawa Ochrony Przyrody PROP przedstawia
nastepujacg opinie:

Przedmiotowy projekt oznaczatby, w porownaniu ze stanem obecnym, przesuniecie
pewnych s$rodkéw finansowych, dostepnych na ochrone s$rodowiska, z dyspozycji
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska w dyspozycje niektérych gmin i powiatéw —tych,
w ktoérych sg zlokalizowane obiekty generujgce bardzo wysokie optaty i kary srodowiskowe.
Zgodnie z art 403 ust 1i 2 POS, dodatkowe $rodki pozostawione w dyspozycji gmin i powiatéw
mogtby nadal byé przeznaczane na przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym
urzgdzanie i utrzymanie terendw zieleni, zadrzewien, zakrzewienri oraz parkdéw; nie mogtyby
by¢ natomiast przeznaczane na przedsiewziecia zwigzane z ochronq i przywracaniem
chronionych gatunkdw roslin lub zwierzqt. Ze wzgledu na wieloznaczno$é tych zapiséw, w
praktyce wiekszo$¢ przedsiewzie¢ proprzyrodniczych z formalnego punktu widzenia nadal
mogtaby by¢ finansowana z tych srodkéw, gdyby taka byta wola gmin i powiatéw.

W praktyce srodki przeznaczane przez gminy i powiaty na ,,ochrone $rodowiska” sg
tylko w niewielkiej cze$ci przeznaczane na potrzeby przyrody. Prawdopodobieistwo, ze
dostepne $rodki finansowe zostang wydane przez na potrzeby przyrody przez wfosigw jest
nieco wyzsze. W konsekwencji, proponowana zmiana mogtaby mie¢ pewien negatywny wptyw
na finansowanie ochrony przyrody. Informacje przedstawione z projektem ustawy nie
powalajg jednak okresli¢, jaka bytaby skala takiego wptywu i czy w ogdle bytaby ona znaczaca.
Nie oszacowano wzglednego uszczuplenia przychoddw wfosigw, jak réwniez nie wiadomo, ile
i ktére samorzady zatrzymatyby wiecej $rodkéw. Z innych zrédet wiadomo nam, ze
przekazywanie nadwyzek do wfosifw ma miejsce zaledwie w ok. 2%% w Polsce.
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Uzasadnienie projektu, odwotujgce sie do bardziej sprawiedliwego podziatu wptywdéw
z kar i optat srodowiskowych, nie jest przekonujgce. Nadwyzki, o ktérych mowa w art. 404
ust. 1 POS, powstajg w przypadku lokalizacji na terenie gminy lub powiatu obiektéw
generujgcych wysokie opfaty i kary, a wiec zwykle ucigzliwych srodowiskowo. Oddziatywanie
takich obiektéw zwykle nie zamyka sie w granicach jednej gminy lub powiatu, sprawiedliwe
wydaje sie wiec kompensowanie ich dziataniami podejmowanymi na szerszym terenie.
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