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Opinia
w sprawie koniecznosci zmiany regulacji prawnych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséow (Dz. U. z 2006 nr 58 poz. 405)

Realizujgc zadanie Panstwowej Rady Ochrony Przyrody okreslone w art. 96 ust. 3 pkt 5
ustawy o ochronie przyrody, przedstawiamy opinie w sprawie koniecznosci zmiany regulacji
prawnych dotyczgcych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Aktualny stan prawny

Ustawa o lasach! w art. 9 ust. 1 pkt 1 naktada na wtascicieli laséw obowigzek wykonywania
zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych powstawaniu i rozprzestrzenianiu
sie pozarow, zobowigzujagc w art. 9 ust. 3 ministra wtasciwego do spraw srodowiska do
wydania, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych, rozporzgdzenia
okreslajgcego szczegotowe zasady zabezpieczenia pozarowego laséw. Wydane na tej
podstawie rozporzgdzenie? zawiera przepisy okreélajgce wymagania techniczne w stosunku
do drég wykazywanych jako dojazdy pozarowe oraz okresla ich wymagane zageszczenie.
Rozporzadzenie traktuje w sposéb jednolity wszystkie lasy, bez wzgledu na wtasnos¢, sposéb
zarzadzania czy ochrony.

§ 7 ust. 2 rozporzadzenia okresla, ze drogi lesne wykorzystywane jako dojazdy
pozarowe powinny miec: 1) nawierzchnie gruntowq lub utwardzonq o nosnosci co najmniej
10 ton i nacisku osi 5 ton; 2) promienie zewnetrzne tukow o dtugosci co najmniej 11 m;
3) odstep pomiedzy koronami drzew o szerokosci co najmniej 6 m, zachowany do wysokosci 4
m od nawierzchni jezdni; 4) jezdnie o szerokosci co najmniej 3 m; 5) plac manewrowy o
wymiarach co najmniej 20 x 20 m - w przypadku drogi bez przejazdu,; 6) mijanki o szerokosci
co najmniej 3 m i dtugosci 23 m, potozone w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m od siebie, z
zapewnieniem z nich wzajemnej widocznosci - w przypadku drdg jednopasmowych.

Natomiast § 8 rozporzadzenia okresla wymagane zageszczenie drog lesnych przez
ustalenie, ze , Odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem pofozonym w lesie a najblizszq drogq
publiczng, z wytgczeniem autostrad i drdg ekspresowych, lub drogg, o ktérejf mowa w § 7 ust.
1, nie powinna przekraczac: 1) 750 m - dla laséw zaliczonych do | kategorii zagrozenia
pozarowego;, 2)1.500 m - dla lasow zaliczonych do Il Ilub Il kategorii zagrozenia
pozarowego.”

Ponadto § 9 i § 10 rozporzadzenia zawierajg wymog urzadzania pasoéw
przeciwpozarowych, okreslajgc ramowe sposoby ich wykonywania.

1 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 530)

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeg6étowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw (Dz.U. 2022 poz. 1065

)
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Problem

Wedtug przywotanych przepiséw, we wszystkich ekosystemach lesnych, bez wzgledu na
wiasnos¢, sposdb zarzgdzania czy objecie ochrong prawng (w tym ochrong $cistg), nalezy
rozbudowac sie¢ drdg, a istniejgce drogi wzmocnic i poszerzy¢ oraz zaopatrzy¢ we wtasciwe
mijanki i zapewni¢ odpowiednio duze tuki zakretow, tak by spetniaty parametry wskazane w
§7 i §8 rozporzadzenia. Wywigzanie sie z tego obowigzku wigzatoby sie z powaznym
zaburzeniem i trwatg degradacjg duzych obszaréw chronionych, przede wszystkim parkow
narodowych, w ktérych niewiele drég spetnia wymagania techniczne, a w zadnym nie jest
spetniony warunek odpowiedniego zageszczenia sieci drég stanowigcych dojazdy pozarowe.
Wymagania wynikajagce z rozporzadzenia sg weryfikowane przy kazdej kontroli
bezpieczeristwa pozarowego. W latach 2018-2021 komendanci powiatowi/miejscy PSP3
przeprowadZzili tgcznie 37 kontroli parkéw narodowych. Wykazaty one m.in. wystepowanie na
terenach parkow miejsc, w ktorych parametry techniczno-uzytkowe dojazdow pozarowych
nie spetniaty wymagar rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie zabezpieczenia
przeciwpoZzarowego lasow w zakresie: odpowiedniego ich zageszczenia; zachowania
wymaganej szerokosci dojazdu; wymaganego promienia skretu; wyposazenia w mijanki;
zachowania wymaganych wymiarow miejsca do zawracania oraz odstepu pomiedzy
koronami drzew o szerokosci co najmniej 6 m do wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni. Po
przeprowadzonych kontrolach wydano cztery decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie
nieprawidtowosci*. Komendanci PSP, po przeprowadzonych kontrolach, wydajg decyzje
administracyjne o koniecznosci dostosowania sieci drég pozarowych do przepisow
rozporzadzenia, bez wzgledu na przyrodniczg wartos¢ terenu czy jego status ochronny, co
zagraza integralnosci obszarow chronionych i mozliwosci realizacji w nich celéw, dla ktdrych
zostaty one ustanowione.

Z przyrodniczego punktu widzenia, realizacja obecnie obowigzujgcych przepiséw
rozporzgdzenia, zwtaszcza w zakresie wymaganego zageszczenia sieci drég pozarowych,
doprowadzitaby do catego szeregu negatywnych oddziatywan na chronione siedliska i
gatunki, w szczegdlnosci:

1) spowodowataby fragmentacje ekosystemow i utrudnitaby migracje zwierzat®;

2) utatwitaby penetracje obszaréw chronionych przez pojazdy i osoby nieupowaznione;

3) odwrotnie do zatozen rozporzadzenia, zwiekszytaby, a nie zmniejszytaby ryzyko
powstania pozaru w chronionych ekosystemach lesnych - gtéwng (53%) przyczyng

pozaréw lesnych w Polsce sg celowe podpalenia i niedbatos¢ w obchodzeniu sie z

ogniem®, a ryzyko takich zachowan zwieksza sie wraz ze wzrostem dostepnosci i

penetracji obszaru przez ludzi, czemu sprzyja dostepnosc terenu drogami lesnymi;

3 paristwowa Straz Pozarna

4 Raport NIK ,,Ochrona przeciwpozarowa w parkach narodowych” https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/052/
® zachowanie “obszaréw bezdroznych” stanowi jedno ze wspolczesnych wyzwan ochrony przyrody. O wplywie
sieci drog na srodowisko przyrodnicze przeglagdowo np. w: Tucker M. i in. 2018. Moving in the Anthropocene:
Global reductions in terrestrial mammalian movements. Science 359 (6374), 466-469; Ibisch P. iin. 2016. A
global map of roadless areas and their conservation status. Science 354 (6318), 1423-1427. Niektore z
przedstawionych tam oddziatywan dotyczg wszelkich drég, takze lesnych.

6 https://www.gov.pl/web/kgpsp/pozary-lasow



4) spowodowataby zawleczenie do wnetrza obszaréw chronionych gatunkéw obcych, w
tym inwazyjnych, w trakcie budowy drég (na pojazdach oraz na materiatach uzytych
do budowy);

5) otworzytaby state drogi inwazji gatunkéw obcych, umozliwiajgc gatunkom
Swiattolubnym (np. inwazyjnym obcym gatunkom nawtoci Solidago spp.) kolonizacje
terenu wzdtuz drég.

Problem ten dotyczy takze rezerwatdw przyrody, a moze by¢ istotny takze w innych formach
ochrony przyrody, np. w obszarach Natura 2000. Jednym z elementdw wspodtczesnej ochrony
przyrody jest ochrona obszaréw bezdroznych (roadless areas), a rozbudowa drég lesnych
stataby w sprzecznosci z takim celem.

Wykonywanie pasow przeciwpozarowych takze moze, w indywidualnych sytuacjach,
powodowac zagrozenia dla przyrody, np. powodowac niszczenie pfatdw cennej roslinnosci
rosngcej na brzegu lasu lub stymulowac rozprzestrzenianie sie inwazyjnych obcych gatunkéw
roslin.

Zasadne jest wiec, by realizujgc zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow mozna byto
wazy¢ przestanki ochrony przeciwpozarowej i przestanki ochrony przyrody, a w konsekwencji
stosowaé, ze wzgledu na ochrone przyrody, odstepstwa od wymagan technicznych
dotyczacych drog lesnych i ich zageszczenia, a takie odstepstwa od ogdlnych zasad
wykonywania pasow przeciwpozarowych.

Obowigzujace na terenie parkéw narodowych i rezerwatéw ograniczenie penetracji
terenu przez osoby postronne minimalizuje ryzyko powstania pozaru (zaledwie 1% pozaréw
w Polsce jest powodowana przez czynniki naturalne)®. Zwtfaszcza wiec w tych formach
ochrony przyrody odstepstwa takie mogg miesci¢ sie w granicach racjonalnego zarzadzania
ryzykiem pozaru. Wykonywanie obowigzujgcych przepisdow, bez mozliwosci indywidualnych
odstepstw uwzgledniajgcych przestanki przyrodnicze, moze w niektérych przypadkach
stanowi¢ dla obszaréw chronionych zagrozenie wieksze, niz pozary, przed ktorymi te
przepisy majg zabezpieczad.

Proponowane rozwiazania:

W zwigzku z powyzszym problemem proponujemy wprowadzenie zmian w prawie.
Problem moze by¢ rozwigzany poprzez wprowadzenie w art. 9 ustawy o lasach
dodatkowego ustepu 4 w brzmieniu:

4. W lasach stanowigcych rezerwaty przyrody oraz wchodzqcych w sktad parkow
narodowych obowiqzki okreslone w ust. 1 i 2 realizuje sie z uwzglednieniem celu
powotania danej formy ochrony przyrody i wymogow jej ochrony. Norm
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 nie stosuje sie do obszarow
objetych ochronq scistq, a na pozostatych obszarach stosuje sie w zakresie
niekolidujgcym z wymogami ochrony przyrody i wymogami ochrony zabytkow.

Alternatywa lub uzupetnieniem takiej zmiany w ustawie moze by¢ zmiana w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpoZarowego lasow, umozliwiajgca, w
ramach “szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego”, stosowanie odstepstw
od norm, np. poprzez:

a) dodanie nowego § 8a w brzmieniu:



§ 8a. 1. [o ile przepis taki nie bytby wprowadzony w ustawie] Przepisow § 7 i § 8 nie
stosuje sie do obszarow objetych ochrong scistq w parkach narodowych Ilub
rezerwatach przyrody.

2. Jezeli dochowanie warunkow okreslonych w § 7 lub § 8 statoby w sprzecznosci z
wymogami ochrony przyrody, zarzqdca lasu, z wfasnej inicjatywy lub na wniosek
organu ochrony przyrody, po zasiegnieciu opinii wfasciwego miejscowo
komendanta wojewddzkiego Panstwowej Straiy Pozarnej, moie odstqpi¢ od
stosowania norm wymagan technicznych dréog zawartych w § 7 ust. 2 i zageszczenia
drog pozarowych zawartych w § 8;

b) dodanie w § 10 nowego ustepu w brzmieniu:

§ 10. 5. W przypadkach uzasadnionych potrzebami ochrony przyrody lub zabytkéow
mozna modyfikowaé sposoby wykonania pasow przeciwpozarowych Ilub, po
zasiegnieciu  opinii wfasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, odstepowac od ich wykonania.
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