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Wiekszos¢ mokradet w Polsce zostata przeksztatcona i zagospodarowana przez rolnictwo
- dotyczy to zaréwno mokradet nietorfowych, np. terenéw zalewowych rzek, jak i
torfowisk, z ktorych okoto miliona hektaréw stanowi dzi$ uzytki rolne!. Skutkiem tych
przeksztatcen jest utrata siedlisk i rosngce zagrozenie mokradtowych gatunkéw roslin,
grzybow i zwierzat, drastyczne zmniejszenie retencji wody w Kkrajobrazie oraz
pogorszenie jako$ci woéd powierzchniowych wynikajace z likwidacji naturalnych
bagiennych stref buforowych. Skutkiem s3 takze emisje gazéw cieplarnianych
pochodzacych z utleniania odwodnionych gleb organicznych, w ilosci poréwnywalnej ze
wszystkimi pozostatymi emisjami z sektora rolnego2. W ostatnich latach sytuacja nie tylko
nie ulegata poprawie, ale sie pogarszata, np. w efekcie postepujacej zamiany trwatych
uzytkow zielonych na grunty orne, co na torfowiskach prowadzi do znacznego wzrostu
emisji gazoéw cieplarnianych, ekspansji wydobycia torfu na dotychczas rolniczo
zagospodarowane torfowiska, czy tez rutynowego odnawiania starych systeméw
melioracyjnych i prowadzenia prac utrzymaniowych na ciekach zlokalizowanych w
obrebie torfowisk. Nalezy podkresli¢, ze postepujaca degradacja torfowisk na obszarach
rolniczych ma réwniez wptyw na sasiadujace z nimi obszary chronione, zlokalizowane
czesto w obrebie tych samych komplekséw torfowiskowych lub w inny sposéb
powiazanych hydrologicznie.

W powyzszym kontek$cie wiele nadziei wigzano z wprowadzonym w 2020 roku do
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) zapisem o koniecznoSci ,ochrony mokradet i torfowisk”,
znanym jako norma GAEC 2, bedaca czeScig tzw. warunkowosci, czyli obowigzkowych
praktyk, zwigzanych ze zréwnowazonym gospodarowaniem i ochrong S$rodowiska.

1jabtonska E., Kotowski W., Giergiczny M. 2021. Projekt Strategii Ochrony Mokradet na lata 2022-2023. Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
2 Emisje gazéw cieplarnianych z osuszonych torfowisk Polski s3 szacowane na ok. 35 mln ton ekwiwalentu CO-

rocznie, nalezac do najwyzszych w Europie. Kotowski W. (2021). Oszacowanie emisji gazow cieplarnianych z
uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji. Fundacja WWF Polska.
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2021-07 /emisje z gleb%Z20internet.pdf
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Norma GAEC 2 zostata wprowadzona, zgodnie z zapisem WPR, w celu ,ochrony gleb
zasobnych w wegiel”3, a gtbwnym kontekstem tego zapisu byta potrzeba ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych z osuszonych torfowisk. Norma GAEC 2 stanowi wiec w
zamy$le narzedzie komplementarne do zapiséw o ochronie torfowisk rolniczych w
unijnym prawie o odbudowie zasobdw przyrodniczych (Nature Restoration Law, NRL):
GAEC 2 ma zapewni¢ podstawowy poziom ochrony wszystkich mokradet i torfowisk
bedacych uzytkami rolnymi (fakt, Zze wymieniono osobno torfowiska obok mokradet
wskazuje na intencje ustawodawcy objecia ich ochrong niezaleznie od tego, czy sg jeszcze
mokradtami, czy tez zostaty odwodnione), a NRL powinien doprowadzi¢ do poprawy
stanu czesci z nich, np. poprzez dobrowolne mechanizmy wsparcia rolnikow.

Spos6b implementacji norm w zakresie warunkowos$ci jest w gestii krajow
cztonkowskich, ktore zapisuja szczegétowe wytyczne w krajowych Planach
Strategicznych (PS). Polska uzyskata derogacje wdrozenia GAEC 2 do stycznia 2025%. 31
grudnia 2024 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate o zatwierdzeniu zmian w PS WPR na
lata 2023-2027, wsrod ktdérych znalazty sie m.in. zapisy o implementacji normy GAEC 2.

Po zapoznaniu sie z tymi zapisami, a takze z przebiegiem procesu legislacyjnego,
uznajemy przyjety przez Rade Ministrow PS WPR za niekorzystny dla ochrony
mokradet i torfowisk i wnioskujemy o zmiane przyjetych zapis6w dla normy GAEC
2, zgodnie z analiza i wytycznymi zawartymi w ponizszej opinii.

1. Zasieg obowigzywania normy i definicja torfowisk

Kluczowe dla wdrozenia normy o ochronie mokradet i torfowisk jest wyznaczenie
obszar6w, na ktérych ma ona obowigzywac. Jak czytamy w przyjetym PS w uzasadnieniu
normy GAEC 2:

»W procesie wyznaczania gruntéw objetych GAEC 2 za definicje torfowiska przyjeto rodzaj
mokradet, w ktérych z uwagi na warunki wilgotnosciowe zwiqzane z wysokim poziomem
wdd gruntowych nastepuje nagromadzenie sie torfu z rozktadajqcych sie roslin, a
mineralizacja materii organicznej jest ograniczona. Aby zapewni¢ wtasciwq ochrone
zasobow wegla zdeponowanych w glebach torfowych na uzytkach rolnych, w procesie
wyznaczania gruntéw objetych GAEC 2 jako dwa kryteria kwalifikacji gleb organicznych
okreslone zostaly: zawartos¢ materii organicznej w glebie oraz miqgzszos¢ warstwy
organicznej. Aby zapewni¢ ochrone gleb o najwiekszych zasobach wegla, normq GAEC 2

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
4 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dz. U. 2023
poz. 412.
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objeto gleby organiczne o zawartosci materii organicznej co najmniej 60% suchej masy
gleby w warstwie o miqzszosci co najmniej 40 cm.”

Przytoczona definicja torfowisk jest w istocie definicjg ekosystemow bagiennych, czyli
torfowisk zachowanych w stanie naturalnym. Biorgc pod uwage, Ze w Polsce co najmniej
85% torfowisk jest odwodnione (a wsrod torfowisk nielesSnych az 90%!)5 i nie akumuluje
torfu, uzycie wyzej przytoczonej definicji wydaje sie skrajnie niewtasciwe. Ogdlnie
przyjeta — w geologii, biologii i naukach rolniczych - definicjg torfowiska jest obszar z
naturalnie zakumulowanym poktadem torfu, zwykle o miazszosci powyzej 30 cm® -
zatem torfowisko o odwodnionej powierzchniowej warstwie torfu pozostaje
torfowiskiem, dopdki poktad torfu nie ulegnie dekompozycji. Réwniez kryterium
minimalnej zawartos$ci 60% materii organicznej w suchej masie gleby w gérnych 40 cm
profilu torfowego powoduje, iz normg objete sg tylko dobrze zachowane i nieznacznie
przeksztatcone torfowiska. Pod wptywem odwodnienia torf ulega mineralizacji, a
zawarto$¢ materii organicznej spada znaczgco ponizej tej wartosci. Ogdlnie przyjetym
(rowniez w gleboznawstwie rolniczym) minimalnym kryterium wyro6zniania torfowych
gleb organicznych jest zawarto$¢ 30% materii organicznej w suchej masie gleby, a wiec
warto$¢ dwukrotnie nizsza niz przyjeta w PS WPR?. Dla poréwnania zwracamy uwage, Ze
analogiczne przepisy o wprowadzeniu normy GAEC 2 w Niemczech przyjmujga minimalng
zawarto$S¢ materii organicznej na poziomie 15%, a w Danii - 12%, a wiec
charakteryzujagcym skrajnie zdegradowane gleby potorfowe (murszaste). Takie
rozwigzanie ma uzasadnienie w badaniach emisji z torfowisk, wskazujacych ze nie zaleza
one znaczaco od zawarto$ci materii organicznej, a jedynie od poziomu wody i sposobu
uzytkowania8.

Zwracamy uwage, ze pozostawienie aktualnej definicji torfowisk oraz minimalnej
wartos$ci 60% materii organicznej w suchej masie gleby oznacza de facto pozostawienie
niemal wszystkich uzytkowanych rolniczo torfowisk poza obowigzywaniem normy.
Zawarty w przytoczonym wyzej zapisie argument, iz minimalne kryterium 60% przyjeto
»aby zapewni¢ ochrone gleb o najwiekszych zasobach wegla” jest oparty na catkowicie
btednym zatozeniu: im wyzej podniesiemy ,poprzeczke” zawarto$ci materii organicznej

5 Jablonska E., Kotowski W., Giergiczny M. 2021. Projekt Strategii Ochrony Mokradet na lata 2022-2023. Generalna

Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
6 Joosten H.,, Sirin A., Couwenberg ], Laine J., Smith P. 2016. The role of peatlands in climate regulation. W: Bonn A.,

Allott T., Evans M,, Joosten H., Stoneman R. (Red.). Peatland restoration and ecosystem services: science, policy and
practice. Cambridge University Press. (Vol. 66). Cambridge, UK: Cambridge University Press.
7 Ograniczenie obowigzywania normy do obszaréw z aktywnym procesem torfotwérczym oraz minimum 60%

materii organicznej wprowadzono uchwatg Komitetu Monitorujacego z dnia 30.10.24, zmieniajac zapis we
wczes$niejszej, roboczej wersji zmian w PS, gdzie mowa byta o ochronie , torfowisk z czynnym procesem akumulacji
wegla oraz czesciowo odwodnionych gleb organicznych znajdujqcych sie obecnie na uzytkach rolnych i nie
przeksztatconych dotychczas w grunty orne” oraz minimalnej zawarto$ci materii organicznej na poziomie 30%.

8 Liang Z., Hermansen C., Weber P. L., Pesch C,, Greve M. H., de Jonge L. W, ... Elsgaard L. 2024. Underestimation of

carbon dioxide emissions from organic-rich agricultural soils. Communications Earth & Environment, 5(1), 286.



w torfie, tym mniej torfowisk zostanie objetych ochrong. Nie ma tez jasnosci co oznacza
zapis, iz zawarto$¢ materii organicznej dotyczy warstwy ,gleby o migzszosci co najmniej
40 cm” (czy ma to by¢ warto$¢ Srednia, minimalna czy maksymalna). Natomiast trzeba
podkresli¢, ze w torfowiskach odwodnionych, w zwigzku ze stopniowym zanikaniem
powierzchniowych warstw torfu w tempie ok. 1,5 cm rocznie oraz kontynuacjg
odwadniania (przez utrzymywanie i odnawianie rowow melioracyjnych), wecigz
poddawane rozktadowi sg warstwy coraz nizej zalegajacego torfu, co w konsekwencji
prowadzi do zanikania torfowisk®.

Jesli chodzi o mokradta nietorfowe, przytoczona definicja traktuje je enigmatycznie, wiec
nie jesteSmy w stanie odnie$¢ sie do poprawnosci ich wyznaczenia, ale wzmianka, iz
wykorzystano do tego celu Baze Danych Obiektéow Topograficznych BDOT10K, sugeruje
zdecydowanie zbyt matg rozdzielczo$¢, ktéra nie moze by¢ wykorzystana do planowania
dziatan na poziomie gospodarstwa rolnego. Nalezy podkresli¢, ze wbrew wcze$niejszym
zapowiedziom, nie przedstawiono zadnych szczeg6towych materiatéw kartograficznych
(np. bazy GIS) pozwalajacych zweryfikowa¢ ktére obszary znalazty sie w zasiegu normy
GAEC 2; podano tylko, Ze tacznie obejmie ona 146 tys. hektaréw. Abstrahujac od tego, ze
nie wiadomo jaka cze$¢ tej powierzchni stanowig torfowiska, a jakg mokradta nietorfowe,
zwracamy uwage, iz jest to zaskakujgco maty areal, biorgc pod uwage przytoczone wyzej
dane o wystepowaniu w Polsce ok. 1 mln ha torfowisk klasyfikowanych jako uzytki rolne.

Gltownym celem normy GAEC 2 wszystkim ochrona zasoboéw wegla w glebach
organicznych i zapobiezenie emisji z tych gleb gazéw cieplarnianych, przede wszystkim
dwutlenku wegla powstajacego wskutek rozktadu torfu. Emisja gazéw cieplarnianych z
uzytkowanych rolniczo torfowisk Polski szacowana jest na 30,3 Mt ekwiwalentu CO2, z
czego 27,0 Mt przypada na dwutlenek wegla, DOC i metan, a 3,3 Mt na podtlenek azotu
(Kotowski 202110). Prawidtowo uksztattowana norma GAEC 2 powinna tym emisjom
zapobiegacC. Zastosowanie normy tylko do gleb o zawartosci wegla organicznego > 60%
oznacza jej ograniczenie tylko do niewielkiej czeSci (mniej niz 15%) areatu, z ktorego
generowana jest przedmiotowa emisja i to w dodatku do tej czesci, z ktorej emisje
jednostkowe s3 najmniejsze. W konsekwencji, takie zastosowanie normy GAEC 2, juz ze
wzgledu na razaco niedostateczny zakres jej zastosowania, nie bedzie mogto znaczaco
zapobiec emisjom z rozktadajacych sie torfow, a tym samym cel tej normy nie zostanie

osiagniety.

9 IInicki P., Szajdak L.W. 2016. Zanikanie torfowisk. Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét. Nauk,

Poznan, s. 312.
10 Kotowski W. 2021. Oszacowanie emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz

potencjatu ich redukcji. Fundacja WWF Polska.



2. Wymogi GAEC 2

Na gruntach objetych normg GAEC 2 maja wg PS WPR obowigzywaé nastepujace
wytyczne:

Na trwatych uzytkach zielonych: zakaz przeksztatcania lub zaorywania (dopuszcza sie
wykonanie zabiegu renowacji z zastosowaniem plytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej
niz raz na 4 lata); zakaz wydobywania torfu; zakaz budowy nowych rowdw i instalacji
drenujqcych do odwadniania/odprowadzania wody z terenu.

Na gruntach ornych: zakaz budowy nowych rowdw i instalacji drenujgcych do
odwadniania/odprowadzania wody z terenu; zakaz orania; zakaz wydobywania torfu.

Zakazy te trudno uzna¢ za wystarczajgce dla ochrony torfowisk i mokradet. W
szczegOlnoSci:

(a) Zakaz zaorywania z dopuszczeniem zabiegu renowacji i podsiewu uzytkow
zielonych co 4 lata oznacza, ze torfowiska i mokradta mozna bedzie dalej uzytkowac tak
samo, jak wszystkie intensywne uzytki zielone, ktére sg wszak objete normg GAEC 1
(zachowanie trwatych uzytkdw zielonych). Kazda uprawa, rowniez ptytka, prowadzi do
znacznego nasilenia emisji gazéw cieplarnianych (ktére pochodza gtéwnie witasnie z
wierzchniej, najbardziej przesuszonej warstwy torfu), a wiec réwniez do przyspieszenia
procesu zanikania torfowisk!l, co jest literalnie sprzeczne z wymogiem ich ochrony.
Emisje wywotane uprawa gleby nie wracajg do poziomu sprzed uprawy w kolejnym roku,
ewentualnie malejg stopniowo przez kolejne lata.

(b) Zakaz budowy nowych rowow i instalacji drenujacych jest absolutnie
niewystarczajacy, poniewaz niemal wszystkie torfowiska uzytkowane rolniczo sg juz
pociete sieciami rowow i drenéw odwadniajgcych, a gtéwna przyczyng ich ciagtej
degradacji jest podtrzymywanie dziatania tych wurzadzen poprzez pogtebianie,
odnawianie i czyszczenie (wykaszanie) rowOw; absolutnie koniecznym uzupeinieniem
jest wiec wprowadzenie zakazu odnawiania starych urzadzen melioracyjnych.

(c) Niezaleznie od zakazéw odwadniania nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ograniczen
co do skali odwadniajgcego dziatania systeméw melioracyjnych bedacych wtasnoscia
rolnikéw, wprowadzajac np. limity glebokosci rowéw, wymég stosowania urzadzen
pietrzacych ograniczajacych odwodnienie do poziomu 30-50 cm ponizej powierzchni
gruntu,.

(d)  Zakaz orania na gruntach ornych, jako wymég wyglada dos$¢ zaskakujaco, ale
mozna domniemywac, zZe oznacza on mozliwo$¢ utrzymania na torfowiskach (w stanie
bagiennym!?) upraw roslin trwatych - np. plantacji boréwek, roslin energetycznych, a
takze bezorkowej uprawy roslin rocznych, np. kukurydzy. Takie uprawy standardowo
wymagaja zapewnienia niskich pozioméw wody, stosowania $rodkéw ochrony roslin i

11 Offermanns, L., Tiemeyer, B., Dettmann, U,, Riiffer, ]., Diivel, D, Vogel, I, & Briimmer, C. (2023). High greenhouse gas

emissions after grassland renewal on bog peat soil. Agricultural and Forest Meteorology, 331, 109309.



tym podobnych zabiegéw agrotechnicznych i powinny by¢ absolutnie wykluczone na
mokradtach i wszystkich torfowiskach, nie tylko tych zachowanych w dobrym stanie. W
naszej opinii adekwatnym zapisem bytby zakaz uzytkowania torfowisk i mokradet jako
gruntéw ornych (wymadg konwersji na trwate uzytki zielone).

Bez powyzszych korekt, wdrozenie normy GAEC 2 nie doprowadzi do osiggniecia jej celu,
tj. nie zapobiegnie utracie wegla i emisji gazéw cieplarnianych z torfowisk uzytkowanych
rolniczo, nawet na minimalnym areale, na ktérym ta norma miataby by¢ wdrozona.

3. Procedura legislacyjna

Zmiany w Planie Strategicznym zostaly przyjete przez Rade Ministrow bez uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, co jest odstgpieniem od procedury wymaganej
Konwencja z Aarhus. Niezaleznie od braku formalnych konsultacji spotecznych PS WPR,
zwracamy tez uwage na nieuwzglednienie przez ustawodawce uwag zgtaszanych przez
przyrodnikéw i przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) na
wczesSniejszym etapie. Zapisy GAEC 2 zawarte w PS WPR zostaty przyjete 30 pazdziernika
2024 r. na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego PS WPR12, przy zdaniu odrebnym
przedstawicieli MKiS13. Wyrazone woéwczas przez przedstawicieli MKiS watpliwo$ci,
poparte réwniez opiniami ekspertéw z Centrum Ochrony Mokradet 14 oraz
Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow wraz z koalicja kilkudziesieciu innych
organizacji, s3 w duzym stopniu zbiezne ze stanowiskiem przytoczonym w niniejszej
opinii.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przeddzien gtosowania projektu zmian przez KPRM
poinformowal o odstgpieniu od przeprowadzenia dla tych zmian strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko, powotujac sie na uzgodnienie Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego?s. Jak ustaliliSmy, Minister Rolnictwa otrzymat takze pismo od Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, zawierajace stowa “uzgadniam nieprzeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko”, ale nie zawierajgce uzasadnienia.
Pismo to nie stanowi prawidtowego uzgodnienia, poniewaz art. 48 ust 6 ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$Srodowiska oraz oceny oddziatywania na Srodowisko méwi, ze ,Uzgodnienie, o ktérym

12 Ychwata Nr 79 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z 07

listopada 2024 r. w sprawie zmian w cze$ci Warunkowos$¢ - w zakresie normy GAEC 2 Planu Strategicznego dla
Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

13 Protokét z 111 posiedzenia Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 w dniu 30 pazdziernika 2024 r. https://www.gov.pl/attachment/18d8004a-d8c5-4c82-81bb-2e498605a734
14 Kotowski W., Jabtonska E., Kozub t. 2024. Opinia na temat zmian w Krajowym Planie Strategicznym WPR, ktére

maja by¢ zaopiniowane przez Komitet Monitorujacego PS WPR na posiedzeniu 30 pazdziernika 2024r. Centrum
Ochrony Mokradet.
15 https:/ /www.gov.pl/web /rolnictwo/informacja-o-odstapieniu-od-przeprowadzenia-strategicznej-oceny-
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mowa w ust. 1 i 2, wymaga uzasadnienia zawierajgcego informacje o uwarunkowaniach,
o ktorych mowa w art. 49”. W konsekwencji, podjeta na podstawie uzgodnieri GDOS i GIS
decyzja MRIRW o odstgpieniu od strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
narusza prawo.

Odstapienie od strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko w naszej opinii jest
takze nietrafne merytorycznie. Zmiana PS WPR w zakresie warunkéw normy GAEC 2
znaczaco zmienia oddziatywanie catej Wspolnej Polityki Rolnej na Srodowisko i klimat,
gdyz wskutek braku ograniczen dla gospodarowania na torfowiskach cze$ciowo
zdegradowanych przyczyni sie do kontynuacji i wzrostu emisji CO; z tych torfowisk.
Sposéb wdrozenia normy GAEC 2 jest jednym z elementéw kluczowych dla sumarycznego
oddzialywania Planu Strategicznego WPR na klimat. Oddziatywanie bedzie takze
dotyczy¢ obszaréw Natura 2000, gdyz wiele siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw
chronionych w tych obszarach jest hydrologicznie powigzanych z kompleksami
torfowymi o zawartos$ci materii organicznej < 60%.

4, Podsumowanie

Zaréwno merytoryczna tre$¢ zapisOw o ochronie mokradet i torfowisk w PS WPR, w tym
pozostawienie w zakresie obowigzywania normy GAEC 2 tylko dobrze zachowanych
torfowisk, dopuszczenie uprawy gleb organicznych i odnawiania systemow
melioracyjnych, czy brak ograniczen co do poziomu odwadniania, jak i tryb
przeprowadzenia procesu legislacyjnego bez konsultacji spotecznych i strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, mialy na celu jak najwieksze ograniczenie
pozytywnych dla mitygacji zmiany klimatu i ochrony przyrody skutkow tych przepisow.
W naszej opinii aktualne zapisy dotyczace GAEC 2 s3 catkowicie niewystarczajace.

Zwracamy uwage ze ochrona gleb zasobnych w wegiel organiczny jest jednym z
najwazniejszych elementow polityki klimatycznej w obszarze rolnictwa i uzytkowania
gruntow. Torfowiska sa najbardziej skoncentrowanymi magazynami wegla organicznego
w biosferze ladowej, zawierajac na powierzchni 1 ha $rednio ok. 1,1 tys. ton weglal6, czyli
kilkakrotnie wiecej niz jest zawarte na takiej samej powierzchni w biomasie drzew w lesie
strefy umiarkowanej i okoto dziesieciokrotnie wiecej niz Srednio w rolniczo uzytkowanej
glebie mineralnej. Emisje gazéw cieplarnianych, w szczegélnosci dwutlenku wegla i
podtlenku azotu, spowodowane odwodnieniem i orka, wynosza w naszej strefie
klimatycznej nawet ponad 40 ton ekwiwalentu COz/ha/rok. Podstawowa i powszechna
ochrona torfowisk rolniczych jest wiec warunkiem koniecznym do wywigzania sie z

16 Jjoosten H., Sirin A., Couwenberg ], Laine J., Smith P. 2016. The role of peatlands in climate regulation. W: Bonn A.,

Allott T., Evans M,, Joosten H., Stoneman R. (Red.). Peatland restoration and ecosystem services: science, policy and
practice. Cambridge University Press. (Vol. 66). Cambridge, UK: Cambridge University Press.



zobowigzan wynikajacych z polityki klimatycznej i NRL; jest tez warunkiem adaptac;ji
rolnictwa i ochrony przyrody do zmiany klimatu. W tym kontekscie zupeinie nie do
przyjecia jest ograniczenie dziatania normy GAEC 2 do gleb o minimalnej zawartos$ci 60%
materii organicznej, poniewaz pozostawia niemal wszystkie uzytkowane aktualnie
torfowiska poza jakgkolwiek ochrona, co jest catkowicie sprzeczne z intencjg przepisu na
poziomie unijnym.

Dlatego wnioskujemy o ponowne opracowanie zasad implementacji normy GAEC 2
w Polsce, z uwzglednieniem przedstawionych w tej opinii postulatow. Apelujemy
tez o uwzglednienie glosu organizacji spolecznych w procesie legislacyjnym, a
takze przeprowadzenie dla zmian PS WPR procesu strategicznej 00S lub, w
przypadku usuniecia szkodliwych zapisé6w, przedstawienie stosownej
merytorycznej opinii Gléwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze w uzupetnieniu do obligatoryjnej podstawowe;j
ochrony mokradet i torfowisk, konieczne jest opracowanie i wdrozenie skutecznych
instrumentéw wsparcia dobrowolnych dzialan rolnikéw, ukierunkowanych na
odtwarzanie wysokiego uwodnienia torfowisk rolniczych, przeksztatcajac je w
wielofunkcyjne bagienne strefy buforowe, uprawy paludikulturowe lub obszary
chronione. Takie instrumenty wsparcia powinny uwzglednia¢ wysokie poczatkowe
koszty inwestycyjne oraz dtuga perspektywe czasowa, jaka potrzebna jest do osiggniecia
celow klimatycznych.
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