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PROP/2025-12 17 czerwca 2025 .

OPINIA

dotyczaca nowej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia okreséw polowan na zwierzeta towne

W odpowiedzi na pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 02.06.2025 r., znak
DP-WOPV.0220.20.2024.AW, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajgc na podstawie
art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, przedstawia opinie na
temat najnowszej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia okreséw polowan na zwierzeta towne (nr 1240
w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska), przekazanej wraz z tym pismem.

Rada pozytywnie opiniuje rozwigzanie prawne zawarte w przedstawionym do oceny projekcie.

Jednoczesnie Rada zwraca uwage, ze:
a) ocena skutkow regulacji nie jest w petni spdjna z trescig projektu;
b) aktualne pozostajg uwagi i propozycje Rady zgtoszone w opinii nr PROP/2025/101
w punktach od C do G.

UZASADNIENIE

W opiniowanej wersji rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
okreséw polowan na zwierzeta fowne Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaproponowato
wprowadzenie moratorium na wykonywanie polowania na 7 gatunkéw ptakow:

1) jarzabek Tetrastes bonasia,

2) krzyzéwka Anas platyrhynchos,

3) cyraneczka Anas crecca,

4) gtowienka Aythya ferina,

5) czernica Aythya fuligula,

6) stonka Scolopax rusticola,

7) tyska Fulica atra.

Potrzebe takiej zmiany uzasadniono ,koniecznoscig przeprowadzenia pogtebionego
monitoringu liczebnosci populacji ww. siedmiu gatunkéw ptakéw”, ktérego celem ma byé
,jednoznaczne okreslenie czynnikdw wptywajgcych na stan ich populacji”. Do czasu uzyskania
tych danych, ktére pozwolityby na doktadniejsze zaplanowanie dziatan ochronnych,
moratorium miatoby stanowi¢ tymczasowy, najtatwiejszy do wprowadzenia $rodek
ograniczajgcy Smiertelnosé tych gatunkdw — zastosowany zgodnie z zasadg ostroznosci.

! https://prop.gov.pl/wp-content/uploads/2025/05/PROP-25-10 zmiany-na-liscie-lownych-ptakow.pdf
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Paistwowa Rada Ochrony Przyrody podziela generalne zatozenie tego uzasadnienia.
W szczegdélnosci w przypadku gtowienki, czernicy, cyraneczki, tyski, jarzabka i stonki wystepuje
albo udokumentowany, wieloletni spadek liczebnosci populacji — w Polsce lub wrecz na poziomie
europejskim, albo trendy te sg nierozpoznane, a liczebno$¢é populacji stosunkowo niewielka.
Zostato to szczegétowo omdwione w cytowanej wyzej opinii Rady nr PROP/2025/10 z 12 maja
2025 r. Jednoczesnie w Polsce nie istnieje i nigdy nie miato miejsca rzeczywiste
»gospodarowanie” populacjami tych gatunkéw ,,zgodnie z zasadami ekologii”, o ktdrym mowa
w art. 1 i 3 ustawy Prawo towieckie. Obecnie poziom ich pozyskania towieckiego wykazuje
dtugookresowy trend malejacy i w niektorych przypadkach zbliza sie do zera. Nie ma
przyrodniczego ani ekonomicznego uzasadnienia do utrzymania polowan na nie. Wprowadzenie
moratorium na polowania zgodnie z zasadg ostroznosci jest rozwigzaniem zasadnym z punktu
widzenia ochrony przyrody oraz realizacji krajowych i unijnych zobowigzann w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej.

Jak wykazano szczegétowo w opinii PROP/2025/10, wbrew argumentom podnoszonym
niezasadnie przez niektére organizacje i instytucje, zaprzestanie polowan na przedmiotowe
gatunki (wtaczajac w to takze krzyzédwke):
® nie spowoduje dodatkowych utrudnien przy realizacji inwestycji;
® nie ma zwigzku ze szkodami powodowanymi przez niektdre gatunki ptakéw w uprawach;
® nie bedzie miato statystycznie istotnego wptywu na optacalnos¢ gospodarki rybackiej;
® nie bedzie miato jakiegokolwiek dostrzegalnego wptywu na mozliwosci monitorowania
czy zwalczania zjadliwej grypy ptasiej;
nie wptynie na bezpieczenstwo ruchu lotniczego — cywilnego lub wojskowego;
nie powinno by¢ skorelowane ze skutecznos$cig ograniczania przez mysliwych liczebnosci
populacji inwazyjnych gatunkéw obcych.

Przyczyny kurczenia sie populacji omawianych gatunkéw sg ztozone i mogg obejmowac m.in.
degradacje siedlisk legowych i zerowiskowych, drapieznictwo, ptoszenie oraz zmiany troficzne
wodd. Czynnikiem dodatkowym, ktéry moze by¢ tatwo ograniczony poprzez zaproponowang
zmiane rozporzadzenia, jest wtasnie pozyskanie towieckie. W ocenie PROP wprowadzenie
moratorium moze przynie$s¢ wymierne korzysci przyrodnicze i by¢ réwnie skuteczne jak
ochrona gatunkowa.

Rada zwraca jednak uwage, ze skoro uznano, iz obecnie dostepne dane s3 w odniesieniu do
niektorych gatunkdédw niewystarczajgce i wymagajg uzupetnienia w trakcie obowigzywania
moratorium, to informacja w OSR, ze wdrozenie tego dziatania ,nie powoduje skutkéw
finansowych dla jednostek sektora finanséow publicznych”, jest z tym uzasadnieniem niespdjna.
Juz obecnie $rodki na monitoring przyrodniczy w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska
sg niewystarczajgce i bez ich znaczacego zwiekszenia spowodujg koniecznos¢ ograniczenia
dotychczasowych badan, a w efekcie zwiekszenie skali niewywigzywania sie Polski z obowigzkéw
w tym zakresie, wynikajacych z przepiséw Unii Europejskiej. Dla zapewnienia bezstronnosci
i zwigzanej z tym wiarygodnosci badan oraz odpowiedniej jakosci wynikdw, nie mozna tego
,pogtebionego monitoringu” oprzeé wytgcznie np. o statystyki towieckie czy ,darmowe”
zasoby danych organizacji pozarzagdowych. Objecie monitoringiem nowych gatunkéw oraz
poszerzenie zakresu badan i analiz naukowych w sposéb oczywisty bedzie uzaleznione
od zapewnienia na ten cel adekwatnych srodkow.



PROP dostrzega trudnosci polityczne i spoteczne zwigzane z objeciem moratorium krzyzéwki —
gatunku licznego, cho¢ istotnego z punktu widzenia ochrony innych gatunkéw kaczek.
Powodem objecia tego taksonu moratorium mogtoby byé przede wszystkim ograniczenie
wptywu pomytek podczas polowan na krzyzéwki na inne gatunki kaczek — objete moratorium
lub ochrong. Nie podano jednak tego argumentu ani w uzasadnieniu, ani w OSR dotyczacym
tego projektu. PROP zaznacza, ze niniejsza pozytywna opinia odnosi sie takze do ewentualnej
wersji okrojonej projektu, nieuwzgledniajacej objecia moratorium krzyzéwki. Jak jednak
wskazaliSmy w opinii nr PROP/2025/10, nalezatoby wprowadzi¢ alternatywne rozwigzania
ograniczajgce zabijanie innych gatunkéw ptakéw niz dopuszczone do pozyskania, wskazane
w punktach Ci D przytaczanej opinii PROP z maja tego roku. Dotyczg one wycofania mozliwosci
polowan na ptaki nocg i w trudnych warunkach swietlnych oraz wprowadzenia systemu
obowigzkowego raportowania pomytek. Potrzeba tych zmian jest niezalezna od tego, jakie
gatunki zostang objete moratorium.

PROP przypomina réwniez o potrzebie uwzglednienia szerszego pakietu zmian w przepisach
towieckich, wskazanych w opinii PROP/2024-082 i PROP/2025-10. W odniesieniu do zmienianego
rozporzadzenia w szczegdélnosci rekomendujemy:

v aktualizacje rozporzadzania poprzez uwzglednienie rozdzielenia gatunku gesi zbozowej
sensu lato na ges zbozowaq Anser fabalis i tundrowg Anser serrirostris, w tym w kontekscie
obowigzkowego raportowania pozyskania obu taksondw, wynikajgcego z art. 12
dyrektywy ptasiej, dotyczgcego wszystkich panstw cztonkowskich (§ 1 ust. 1 pkt 16 lit. a);

v skorygowanie daty rozpoczecia okresu polowan na grzywacze Columba palumbus —
na 1 pazdziernika (§ 1 ust. 1 pkt 18);

v wprowadzenie catorocznego moratorium na polowania na kuropatwe Perdix perdix;
(§ 1 ust. 1 pkt 14 oraz ust. 5).

Zmiany dotyczgce gesi zbozowej i tundrowej powinny objac¢ takze rozporzadzenie w sprawie
ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (szczegdétowe omdwienie w opinii PROP/2025/10).

PROP wyraza nadzieje, ze przedstawiona opinia i wskazane postulaty zostang przeanalizowane
i uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych.
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