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Opinia
w sprawie proponowanych kierunkow zmian
dotyczacych opracowan ekofizjograficznych

W odpowiedzi na prosbe Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska o opinie w zwigzku z podjeciem prac nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opracowar ekofizjograficznych, Komisja Prawa
Ochrony Przyrody Panistwowej Rady Ochrony Przyrody, dziatajgc z upowaznienia i w imieniu
Rady, przedstawia nastepujaca opinie:

Opracowanie ekofizjograficzne jest — zgodnie z art. 72 ustawy Prawo ochrony $Srodowiska
(POS) — ,dokumentacjg sporzgdzang na potrzeby planu ogdlnego gminy, [dawniej: na
potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego],
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, charakteryzujgcqg poszczegdlne elementy przyrodnicze na
obszarze objetym planem i ich wzajemne powigzania”. Na podstawie art. 72 ust. 6 POS,
Minister Klimatu i Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresla,
w drodze rozporzadzenia, ,rodzaje, zakres | sposob wykonania opracowan
ekofizjograficznych, uwzgledniajgc odpowiednio potrzeby, dla ktdrych sporzgdzane sq te
opracowania, koniecznos¢ zapewnienia trwatfosci podstawowych procesow przyrodniczych na
obszarze objetym planem zagospodarowania przestrzennego oraz dane bedgce podstawq
sporzqgdzania tych opracowan”. Przepisy ustawy dotyczgce opracowan ekofizjograficznych
pochodzg z 2001 r., a rozporzgdzenie Ministra zostato wydane w 2002 r. i nie byfo
dotychczas nowelizowane.

Nalezy pamietaé, ze w ciggu ponad 20 lat funkcjonowania opracowan ekofizjograficznych,
system prawny, w ktérym one funkcjonujg, zmienit sie znaczgco. W szczegdlnosci:

- 0Od potowy 2026 r. wchodzi w zycie nowy model planowania przestrzennego.
Zrezygnowano w nim z okreslania uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Polityke
przestrzenng gminy bedzie okreslac strategia rozwoju gminy lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, a realizacjg tej polityki ma by¢ plan ogdlny, obowigzkowo
obejmujacy obszar catej gminy. Jedynym dokumentem opisujgcym przyrodnicze
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego pozostaje wiec opracowanie
ekofizjograficzne;

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ewoluuje w kierunku
dokumentu o charakterze zintegrowanym (tgczy zagadnienia spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe i przestrzenne);

- Wejscie w zycie rozporzadzenia UE 2024/1991 ws. odbudowy zasobéw przyrody
zmienia sposéb patrzenia na srodowisko przyrodnicze — jego elementy wymagaja juz
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nie tylko ,,ochrony”, ale takze ,odbudowy”, a to zasadniczo zmienia uwarunkowania

dla planowania przestrzennego.
Obecnie dysponujemy zebranymi przez ponad 20 lat doswiadczeniami praktycznymi w
zakresie funkcjonowania opracowan ekofizjograficznych. Wskazujg one na istotne stabosci
wykorzystania tego instrumentu, wynikajgce z braku formalnego wigczenia tych opracowan
do procedury planowania przestrzennego, braku procedur ,kontroli jakosci” opracowania
ekofizjograficznego, nieokreslonych relacji miedzy opracowaniem ekofizjograficznym a
prognozg oddziatywania na S$rodowisko, a takze stabosci merytorycznych niektérych
powstajgcych opracowan.

W naszej ocenie, opracowanie ekofizjograficzne oparte o dane aktualne i dostosowane do
skali dokumentu planistycznego jest warunkiem wykorzystania planowania przestrzennego
czy tez szerzej — planowania rozwoju jako instrumentu ochrony przyrody. Jest to potezny,
lecz ciggle niedoceniany lub niewtasciwie wykorzystywany instrument. Aby zapewnic
wtasciwe i efektywne jego wykorzystanie, nowelizacji wymaga wiec nie tylko rozporzadzenie,
ale takze przepisy ustaw, dotyczgce opracowan ekofizjograficznych. W szczegélnosci:

1. W art. 72 ust. 1 i ust. 5 ustawy POS nalezatoby rozwazy¢ zmiany polegajace na
rozszerzeniu katalogu dokumentow, dla ktérych sporzgdzanie opracowania jest
obowigzkowe, o strategie rozwoju gmin i strategie rozwoju ponadlokalnego.

2. W art 72 ust. 1 ustawy POS we wprowadzeniu do wyliczenia nalezatoby zapisa¢ ,,..
zapewnia sie warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej, racjonalng gospodarke
zasobami Srodowiska, podtrzymanie i odtwarzanie usfug ekosystemow oraz
odbudowe zasobow przyrodniczych”.

3. W art 72 ustawy POS nalezatoby uregulowaé, ze opracowanie ekofizjograficzne
wymaga zaopiniowania przez regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska, a gdy
dotyczy terenu parku narodowego lub krajobrazowego lub ich otulin - takze przez
dyrektora tego parku.

4. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie o
samorzadzie gminnym nalezy wyraznie wskaza¢ miejsce  opracowania
ekofizjograficznego w procedurach tworzenia wszystkich odpowiednich planéw oraz
strategii. Ustawa powinna zobowigzywaé¢ do uwzglednienia w tresci plandéw
uwarunkowan przyrodniczych, okreslonych w opracowaniu ekofizjograficznym — tak,
by ich nieuwzglednienie stanowito ,,naruszenie zasad sporzadzania planu”,
skutkujgce jego niewaznoscia.

5. W ustawie o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
nalezy dodac¢ opinie RDOS i dyrektorow parkéw, o ktérych mowa wyzej (w pkt 3) do
katalogu dokumentéw kwalifikowanych, o ktérych informacje zamieszcza sie w BIP i
ktére wymagajg szybkiego udostepniania. Optymalne i wygodne — zaréwno dla
spoteczenstwa jak i dla zobowigzanych organéw — bytoby przy tym zamieszczanie w
BIP samych dokumentdéw, a nie tylko informacji o nich (co juz dzi$ jest czesto
stosowane, ale nie jest obowigzkowe).



W rozporzadzeniu okreslajgcym rodzaje, zakres i sposdb wykonania opracowan
ekofizjograficznych rekomendujemy rozwazenie nastepujacych zmian:

6. W § 1 dodanie punktow:

2a) zapewnienie trwatosci oraz w razie potrzeby odtwarzanie ustug
dostarczanych przez ekosystemy, w szczegdlnosci w zakresie regulacji
warunkéw wodnych i mikroklimatu, ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
podtrzymywania réznorodnosci biologicznej, oraz adaptacji do zmian klimatu,
6) potrzeby odbudowy zasobdw przyrodniczych, wynikajgcej z rozporzgdzenia
UE 2024/1991, tym w szczegdlnosci z Krajowego Planu Odbudowy Zasobdéw
Przyrodniczych lub jego aktualizacji.

7. §2 i §3 wymagajg dostosowania do sporzgdzania opracowania ekofizjograficznego
takze na potrzeby planu ogdlnego oraz — jak postulujemy wyzej — strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego.

8. W § 4 wyliczenie zrddet informacji powinno by¢ otwarte, tj. nalezy we wprowadzeniu
do wyliczenia dodac¢ stowa ,,w szczegdlnosci”. Sugerujemy przeksztatcenie wyliczenia
na liste punktowang, dla wiekszej czytelnosci. W wyliczeniu proponujemy zamiescic¢
jednak dodatkowe punkty, ktdrych uwzglednienie powinno by¢ obligatoryjne:

danych zgromadzonych w Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych oraz
dokumentacji zgromadzonych w systemie SOPOOS, prowadzonych przez
GDOS;

dokumentacji i ktorej mowa w art. 114 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody (tj.
danych posiadanych przez RDOS, niezaleznie czy sq wprowadzone do banku
danych o Zasobach Przyrodniczych);

dokumentacji posiadanych przez parki narodowe lub krajobrazowe, jezeli
opracowanie obejmuje teren parku lub jego otuliny;

wynikéw monitoringu przyrodniczego prowadzonego przez GIOS i monitoringu
form ochrony przyrody prowadzonego przez sprawujgcych nadzor nad tymi
formami;

celdw srodowiskowych dla wdd i dla obszaréw chronionych, o ktérych mowa w
ustawie Prawo wodne;

Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych.

9. Proponujemy przebudowa¢ § 5 w kierunku sporzadzania czesci kartograficznej
opracowania jako zestawu danych przestrzennych w formie cyfrowej (zamiast, jak
obecnie, sporzadzania opracowania na mapie poswiadczone). Wymagatoby to
okreslenia standardu takich danych jako zatacznika do rozporzadzenia.

10. Widzimy mozliwos¢ uproszczen w § 6, w nastepujgcym zakresie

a) Wyliczenie w pkt 2 mozna otworzyé, wprowadzajgc stowa ,,stosownie do
przedmiotu i skali sporzqdzanego dokumentu planistycznego” — dajac
wiecej elastycznosci w dostosowaniu tresci opracowania
ekofizjograficznego do planu, ktéremu ono stuzy;



b) W wyliczeniu w pkt 2 mozna zrezygnowac z punktéw:

- ,ocene odpornosci srodowiska na degradacje oraz zdolnosci do
regeneracji’ —w praktyce nie da sie tego okresli¢ na poziomie ogdlnym
tj. bez skonkretyzowania rodzaju presji powodujgcej degradacje;

- ,ocene zgodnosci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania
obszaru z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi” —w praktyce
jest to wykonywane w sposob ogdlnikowy i mato przydatny do
planowania,

- ,ocene charakteru i intensywnosci zmian zachodzgcych w srodowisku”
— w praktyce jest to wykonywane w sposdb ogdlnikowy i mato
przydatny do planowania,

¢) Mozina zrezygnowac z pkt. 3 — ,Wstepnq prognoze dalszych zmian...”. Z
praktyki wynika zaréwno trudnos$é wykonania, jak i nieprzydatnosé tej
prognozy;

d) Mozna zrezygnowac z pkt 5 — ,Ocene przydatnosci srodowiska, polegajgcq
na okresleniu mozliwosci rozwoju i ograniczen dla réoznych rodzajow
uzytkowania i form zagospodarowania obszaru” — zazwyczaj taka
przydatnos¢ wyraza sie w faktycznych kierunkach uzytkowania i
zagospodarowania, a teoretyczne jej okreslanie nie wnosi istotnej wartosci
dodane;j;

e) pkt4 warto zintegrowac z pkt 6 — przyrodnicze predyspozycje powinny
by¢ rozumiane jako przyrodnicze uwarunkowania rozwoju; réwnoczesnie
jednak ten punkt wymaga uzupetnien (por nizej).

11. Proponujemy? rozszerzy¢ § 6 pkt 1 o nastepujace punkty:

- kluczowych ustug dostarczanych przez ekosystemy, w szczegdlnosci
wpfywu ekosystemow na ksztattowanie zasobow wodnych i rezim wdéd, na
mikroklimat, ochrone powierzchni ziemi, gromadzenie zasobow wegla
organicznego, emisje i pochtanianie gazow cieplarnianych,

- wskaZnikdéw stanu zasobow przyrodniczych, o ktérych mowa w
rozporzqdzeniu UE 2024/1991.

12. Proponujemy by § 6 punktowi 6 nadaé¢ brzmienie: 6) okreslenie przyrodniczych
uwarunkowan rozwoju, stosownie do przedmiotu i skali sporzqdzanego dokumentu
planistycznego, ktdre obejmujq:

a) wskazanie obszarow, ktdre powinny petnic¢ przede wszystkim funkcje
przyrodnicze,

b) wskazanie obszardow, ktdrych zagospodarowanie powinno by¢
podporzgdkowane potrzebom zapewnienia prawidfowego funkcjonowania

! Zdajemy sobie sprawe, ze prawidtowa realizacja tych punktéw nie bedzie tatwa. Zielona infrastruktura i ustugi
ekosystemowe sg terminami znanymi, ale rdinie rozumianymi, a gtdwnie - nie rozumianymi w sensie
przetozenia na praktyke. Wypracowanie dobrych standardéw w tym zakresie bedzie wymagac czasu i wysitku
(patrz uwagi koncowe w niniejszej opiniil), ale podstawa prawna jest potrzebna, by ten trudny proces
rozpoczac.



Srodowiska, w tym podtrzymaniu lub odtworzeniu ustug ekosystemow
i przywrdceniu réznorodnosci biologicznej,
c) wskazanie obszaréw wymagajgcych odbudowy siedlisk i siedlisk gatunkéw
znajdujgcych sie w ztym stanie lub zniszczonych.
d) okreslenie ograniczert w zabudowie i zagospodarowaniu terenu wynikajgcych
z:
- przydatnosci poszczegdlnych obszardw dla rozwoju funkcji uzytkowych, w
tym zwtaszcza mieszkaniowej i rekreacyjnej;
- koniecznosci ochrony lub odbudowy zasobow srodowiska, w tym
réznorodnosci biologicznej;
- koniecznosci ochrony waloréw krajobrazowych;
- wystepowania ucigzliwosci i zagrozen srodowiska oraz wskazanie
obszardw, na ktdrych ograniczenia te wystepujq;

Same zmiany prawne nie wystarczg jednak, by opracowania ekofizjograficzne staty sie
istotnym elementem planowania przestrzennego w  petni uwzgledniajgcego potrzeby
ochrony i odbudowy srodowiska. Rozwigzania prawne mogg stworzy¢ mozliwosci, ale zeby te
mozliwosci wykorzysta¢ — konieczni sg twdrcy opracowan, majgcy odpowiednig wiedze i
umiejetnosci. Za proponowanymi zmianami w prawie powinny wiec pojs¢ dziatania
edukacyjne i szkoleniowe.
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