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Opinia w sprawie projektu
Planu Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa
Bialowieza Forest (cz¢s¢ polska)

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, w odpowiedzi na prosbe Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panstwowego Instytutu Badawczego (IOS - PIB), z 30 czerwca 2025, pozytywnie opiniuje
projekt “Planu Zarzadzania Obicktem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest (cze$é
polska)”, przygotowany przez IOS - PIB.

Uzasadnienie

Przedstawiony do opinii Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody projekt “Planu Zarzadzania
Obicktem Swiatowego Dziedzictwa Bialowieza Forest” stanowi istotny krok w kierunku
wzmocnienia ochrony unikatowych zasobow przyrodniczych tego obszaru. Dokument
konkretyzuje szereg kluczowych rozwiazan, ktore nalezy oceni¢ jako korzystne z punktu
widzenia zachowania Wyjatkowej Wartosci Uniwersalnej Obiektu:

1. Sp6jnos¢ z rekomendacjami UNESCO i [UCN.

Projekt uwzglednia decyzje Komitetu Swiatowego Dziedzictwa dotyczace ustanowienia
Obiektu 1 jego rozszerzenia, a takze szczegdlowe rekomendacje wynikajace z misji
monitorujgcych przeprowadzonych w latach 2018 1 2024 z udziatem ekspertow UNESCO 1
IUCN. Plan generalnie odzwierciedla kluczowe zasady zarzadzania obiektami $wiatowego
dziedzictwa, w tym: (1) Transparentno$¢ procesu planistycznego — poprzez otwarty tryb
konsultacji spotecznych, dostgpnos¢ dokumentéw roboczych oraz wystuchanie opinii
lokalnych spotecznosci, organizacji pozarzadowych, instytucji naukowych 1 administracji
publicznej; (2) Partycypacyjno$¢ — rozumiang jako istotny i realny wplyw interesariuszy na
ksztatt dokumentu, w tym na decyzje dotyczace strefowania, dopuszczalnych form
uzytkowania oraz priorytetow ochronnych; (3) Spdjnos¢ merytoryczng — poprzez powigzanie
ogolnej koncepcji Planu z celami ochrony przyrody okreslonymi w dokumentach UNESCO,
takimi jak ochrona niezaburzonych proceséw ekologicznych, zachowanie réznorodnos$ci
biologicznej na poziomie ekosystemoéw, gatunkow i gendw, oraz utrzymanie integralnosci
Obiektu.

2. Ograniczenie presji gospodarki lesne;.

Projekt Planu Zarzadzania da podstawy do trwatego ograniczenia presji gospodarki lesnej na
Obiekt Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ,,Puszcza Bialowieska”, co nalezy uzna¢ za jedno
z jego najwazniejszych osiagni¢¢. Dokument definiuje zakres dopuszczalnych dziatah w
poszczegbdlnych strefach i podstrefach, uwzgledniajac ich specyfike ekologiczng, stopien i
potrzebe zachowania naturalnych proceséw oraz potencjal regeneracyjny. Takie podejscie
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umozliwia zroznicowane traktowanie obszarow o réznym stopniu przeksztatcenia i r6znych
walorach przyrodniczych, przy jednoczesnym zachowaniu nadrzednego celu, jakim jest
ochrona i wzmacnianie Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci Obiektu. W opiniowanym
dokumencie powierzchnia strefy 4 — czyli obszaru, w ktérym dopuszczalne s3 ograniczone
formy aktywnego zarzadzania ekosystemami — zostata znaczaco zredukowana z 18,6% do 3,6%
powierzchni Obiektu, co jest zgodne z naukowg wiedzg na temat potrzeby minimalizacji
wptywu czlowieka na przyrod¢ ekosystemu Puszczy Biatowieskiej. Co istotne, wigkszos$¢ tej
strefy obejmuje siedliska nielesne (np. taki) oraz powierzchnie techniczne (drogi, parkingi, pola
orne, tereny zabudowane), co oznacza, ze rzeczywista ingerencja w ekosystemy lesne zostata
ograniczona do minimum. Aktywne dziatania przewidziane w lasach zlokalizowanych w strefie
4 (podstrefa 4b) dotycza wytacznie sztucznych nasadzen sosny i $wierka na siedliskach lasow
lisciastych w niskich klasach wieku, co nalezy interpretowac jako probe cofni¢cia niedawnych
przeksztatcen tych siedlisk poprzez nasadzenia, a nie jako kontynuacje¢ gospodarki lesnej. Takie
podejscie umozliwia ingerencj¢ w obszary o istotnym stopniu przeksztalcenia, przy
jednoczesnym zachowaniu petnej ochrony w strefach o wysokiej warto$ci przyrodniczej. Plan
wprowadza réwniez zasade przebudowy drzewostanu w wyniku dziatania czynnikow
naturalnych jako preferowanego modelu przeksztalcania i regeneracji lasu, co jest zgodne z
najnowszymi rekomendacjami naukowymi dotyczacymi adaptacji ekosystemow lesnych do
zmian klimatu, jak rdwniez z wynikami aktualnych badan nad dynamika regeneracji drzew w
Puszczy Biatowieskiej. Pozostawienie martwego drewna, rezygnacja z dzialan z zakresu
hodowli lasu, zaprzestanie sadzenia drzew oraz ograniczenie stosowania ci¢zkiego sprzetu
sprzyjaja spontanicznej selekcji naturalnej i docelowo zwigkszaja odporno$¢ lasu na
ekstremalne warunki pogodowe oraz presje ze strony organizmoéw uznawanych w gospodarce
lesnej za szkodliwe. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze niezbgdne jest wskazanie mozliwie
krotkiej 1 precyzyjnej perspektywy czasowej, w ktorej zabiegi aktywnej ochrony na
powierzchniach lesnych (podstrefa 4b) muszg si¢ zakonczyc¢ - po tym okresie powierzchnie te
powinny trafi¢ do strefy biernej przebudowy drzewostandéw (4c¢), a docelowo do strefy lasow
naturalnych (3) 1 nie podlega¢ bezposredniej antropogenicznej ingerencji w spontaniczne
procesy w ekosystemach le§nych.

3. Ograniczenie presji gospodarki fowieckiej.

Projekt Planu Zarzadzania proponuje istotne ograniczenia w zakresie gospodarki towieckiej,
ktora dotychczas wywierala znaczacg presje na zespoty duzych ssakow oraz strukture populacji
poszczegbdlnych gatunkéw wystepujacych na terenie Obiektu. Dotychczasowa praktyka
obejmowata zar6wno dokarmianie wybranych gatunkow (np. jeleniowatych) na n¢ciskach, jak
1 odstrzal osobnikéw gatunkow townych, w tym w ramach polowan komercyjnych
organizowanych dla mysliwych zagranicznych. Tego rodzaju dzialania prowadzity do
zaburzenia naturalnych proceséw ekologicznych, w tym dynamiki populacyjnej, struktury
wiekowej 1 behawioru zwierzat, a takze do wzrostu presji antropogenicznej. Plan wprowadza
zasadnicza zmian¢ w podejsciu do gospodarki towieckiej, ograniczajac jej zakres zarowno
przestrzennie, jak i funkcjonalnie. Przede wszystkim, dzialania towieckie zostajg zawezone do
odstrzalu gatunkéw obcych, ktéore moga stanowi¢ zagrozenie dla rodzimych ekosystemow
(jenot, szop pracz, norka amerykanska). Oznacza to rezygnacj¢ z prowadzenia gospodarki
towieckiej w formie rekreacyjnej i komercyjnej, co nalezy oceni¢ jako krok w kierunku
przywrdcenia naturalnej rownowagi ekologicznej. Rezygnacja z dokarmiania lub zangcania
gatunkdw townych ograniczy sztuczne koncentracje zwierzat, ktore zwigkszaja ryzyko
transmisji chordb, rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow roslin, czy nadmiernej presji na
lokalne siedliska. Z kolei ograniczenie odstrzalu pozwoli na wzrost roli naturalnej selekcji w
ksztattowaniu dynamiki wielogatunkowych zespolow ssakow i stabilizacje liczebnosci ich



populacji w oparciu o niezaburzone mechanizmy biologiczne. Ograniczenie gospodarki
towieckiej w Puszczy Biatowieskiej nalezy uzna¢ za bezdyskusyjnie korzystne dla zachowania
jej Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci, w szczegdlnosci w zakresie ochrony procesow
ekologicznych, réznorodnosci biologicznej oraz integralnosci Obiektu. Dziatania te
wzmacniajg potencjal Puszczy jako obszaru referencyjnego dla badan nad naturalng dynamika
populacji i funkcjonowaniem ekosysteméw lesnych w warunkach minimalnej pres;ji
antropogeniczne;j.

Nalezy rownoczesnie zauwazy¢, ze gospodarka towiecka powinna by¢ ograniczona
takze w strefie buforowej zlokalizowanej wewnatrz obiektu - na polanach wsi Biatowieza,
Pogorzelce, Teremiski, Budy i Masiewo. Ich potozenie wewnatrz Obiektu, stosunkowo
niewielki rozmiar, wysoka atrakcyjno$¢ 1 wartos¢ ekologiczna dla licznych gatunkéw zwierzat,
znaczenie dla turystyki i rekreacji (np. obserwacja zubréw) oraz minimalne wykorzystanie
rolnicze przemawiaja przeciwko polowaniom w tych cze$ciach strefy buforowej. Polowania na
tych polanach oznaczaja pozyskiwanie zwierzat przychodzacych z centralnych obszarow
Obiektu, moga przeksztatca¢ te polany w tzw. ,habitat pochlaniajacy” (sink habitat) lub w
putapki ekologiczne.

4. Charakter kierunkowy dokumentu i potrzeby dalszego doprecyzowania.

Projekt “Planu Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Bialowieza Forest” jest
planem ramowym, tj. nie ma prawnie wigzacego charakteru, ale powinien by¢ traktowany jako
ramy do sporzadzenia wigzacych planéw przewidzianych w europejskim i polskim porzadku
prawnym - w szczegdlnosci planow ochrony lub zadan ochronnych dla form ochrony przyrody,
planéw urzadzenia lasu, plandéw lowieckich, planow gospodarowania wodami, planéw
utrzymania wdd, krajowego planu odbudowy zasobdw przyrodniczych, strategii rozwoju gmin,
planéw ogo6lnych rozwoju gmin 1 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Zadaniem dla ministra wtasciwego do
spraw srodowiska jest nie tylko zatwierdzenie planu, ale zapewnienie, by tak si¢ stato.
Zadaniem dla Ministra jest tez zapewnienie, by podlegte mu podmioty 1 organy kierowaty si¢
Planem Zarzadzania Obicktem Swiatowego Dziedzictwa wykonujac swoje kompetencje
planistyczne, wyrazajac opinie oraz podejmujac rozstrzygni¢cia administracyjne.

“Plan Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest” ma
charakter kierunkowy, co oznacza, Ze nie stanowi zamknigtego katalogu dzialan, lecz wyznacza
strategiczne ramy dla dalszego zarzadzania Obiektem. Dokument okresla ogolne cele, zasady
oraz priorytety ochrony, jednak wiele aspektow wymaga dalszego doprecyzowania w toku
wdrazania Planu. Szczegoty dotyczace sposobu wykonania poszczegdlnych dziatan,
harmonogramow, mechanizmow koordynacji oraz systemow oceny skuteczno$ci bedg musiaty
zosta¢ wypracowane przez dedykowane zespoty robocze, komitety doradcze oraz instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie Planu. Kluczowe bgdzie zapewnienie, aby proces ten przebiegat
W sposob transparentny 1 oparty byt na wiedzy eksperckiej. Szczeg6lng role w tym procesie
odgrywa pelnomocnik Ministra Klimatu i Srodowiska ds. UNESCO, ktéry zgodnie z zapisami
Planu ma by¢ centralng postacig koordynujaca wdrazanie zatozen dokumentu, nadzorujaca
zgodno$¢ dziatan z celami ochrony oraz reprezentujaca interesy Obiektu wobec instytucji
krajowych 1 migdzynarodowych. Z tego wzgledu wybor pelnomocnika powinien odbywac sie
w oparciu o jasne, projako$ciowe kryteria, z zapewnieniem niezalezno$ci, kompetencji
merytorycznych oraz odpowiedzialnosci instytucjonalnej. RoOwnie istotna jest cykliczna ocena
jego pracy, oparta na mierzalnych wskaznikach efektywnosci 1 jako$ci zarzadzania.



Kilka istotnych zagadnien, ktore zdaniem PROP w obecnej wersji Planu s uwzglednione
w sposOb niewystarczajacy, powinno by¢ wziete pod uwage na dalszych etapach
wdrazania Planu. Wymieni¢ tu nalezy migedzy innymi:
- doktadniejsza analize stopnia fragmentacji obiektu wraz z programem przywrocenia
jego ciagglosci przestrzennej, szczegolnie w odniesieniu do oddziatywania zapory
granicznej na tgczno$¢ ekologiczng polskiej czesci Obiektu z czeScig po stronie
biatoruskie;j;
- lepsze rozpoznanie zrodet kryzysu hydrologicznego i sposobow jego ograniczania,
zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych poza granicami Obiektu;
- poglebiong analize kwestii ochrony uktadéw potnaturalnych i srodowisk zwigzanych
z zaburzeniami ekosystemow;
- mechanizmy finansowania dziatan ochronnych i zarzadczych;
- zasady wspotpracy migdzy instytucjami publicznymi, naukowymi i spotecznymi;
- system monitoringu przyrodniczego i spotecznego;
- procedury reagowania na nowe zagrozenia i sytuacje kryzysowe;
- ramy komunikacji i edukacji spotecznej w zakresie wartosci Obiektu.
Kwestie te sa istotne z perspektywy zachowania Wyjatkowych Uniwersalnych Warto$ci
Obiektu, dlatego wdrazanie Planu Zarzadzania powinno we wlasciwy sposob je uwzgledniac.

Podsumowujac, projekt “Planu Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza
Forest” stanowi dokument o strategicznym znaczeniu, zgodny z mig¢dzynarodowymi
standardami ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Wzmacnia on pozycj¢ Puszczy
Biatowieskiej jako Obiektu o Wyjatkowej Uniwersalnej Warto$ci, wyznaczajac spdjne ramy
dla jej ochrony w perspektywie dlugoterminowej. Jego wdrozenie wymaga $cistej wspotpracy
miedzy instytucjami publicznymi, naukowymi i spotecznymi, a takze dalszego doprecyzowania
mechanizmow operacyjnych, finansowych i1 ewaluacyjnych. Tylko konsekwentna realizacja
zatozefn Planu, przy pelnym zaangazowaniu wszystkich interesariuszy, pozwoli na trwale
zabezpieczenie wartosci, ktore legly u podstaw wpisania Puszczy Bialowieskiej na Liste
Swiatowego Dziedzictwa. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody rekomenduje przyjecie “Planu
Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Bialowieza Forest (cze$¢ polska)”.
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