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Opinia

na temat projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Bialowieska (PLC200004)

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, po zapoznaniu sie z projektem rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biatowieska (PLC200004), wraz z zatgcznikami, wyraza pozytywng opini¢ o przedtozonym
dokumencie.

Uzasadnienie

Puszcza Biatowieska jest jednym z najcenniejszych komplekséw lesnych Europy,
obszarem o wyjgtkowej wartosci przyrodniczej, naukowej i kulturowej, a jej ochrona stanowi
zobowigzanie o charakterze krajowym i miedzynarodowym. Ustanowienie planu ochrony jest
dziataniem koniecznym i w petni uzasadnionym, zaréwno stanem wiedzy naukowej o walorach
przyrodniczych obiektu, jak i obowigzujgcymi przepisami prawa.

Projekt planu ochrony zostat opracowany w sposob kompleksowy, z wykorzystaniem
szerokiego zakresu aktualnych danych inwentaryzacyjnych oraz wynikdéw najnowszych analiz
przyrodniczych. Dokument przedstawia charakterystyke zasobow przyrodniczych obiektu,
diagnoze stanu ochrony siedlisk i gatunkow, identyfikuje czynniki zagrazajgce ich zachowaniu
oraz formutuje cele ochrony w zgodnos$ci z wymogami dyrektyw unijnych i zasadami
funkcjonowania sieci Natura 2000, wskazujgc rozmieszczenie zasobow przyrodniczych i
rezimow ochronnych na mapach. W ocenie Rady projekt rozporzgdzenia w sposob wtasciwy i
wywazony tgczy potrzeby ochrony przyrody, obowigzujgce ramy prawne oraz praktyczne
uwarunkowania zarzgdzania obszarem o tak wyjatkowej wartosci ekologicznej i ztozonosci
strukturalnej.

Szczegdblnie warte podkreslenia jest, ze wiele przedmiotéw ochrony obszaru Natura
2000 Puszcza Biatowieska zwigzanych jest z lasami naturalnymi. Dla ich ochrony kluczowe
jest zachowanie wielowarstwowej struktury przestrzennej i gatunkowej lasu, petnych ciggéw
sukcesyjnych, znacznych zasobdw réznego rodzaju martwego drewna, utrzymanie
naturalnych procesow ekologicznych, w tym procesow obumierania drzew, oraz spontanicznej
dynamiki struktury lasu. To wtasnie te procesy decydujg o unikatowym charakterze Puszczy i
jej wyjatkowej wartosci przyrodniczej. Utrzymanie tych cech ekosystemu wymaga
bezwzglednego i trwatego wytaczenia z jakiejkolwiek ingerencji gospodarczej, w tym przede
wszystkim z gospodarki lesnej rozumianej jako zestaw intencjonalnych dziatan
ukierunkowanych na produkcje surowca drzewnego, manipulacje sktadem gatunkowym, czy
aktywnym ksztattowaniem struktury drzewostanéw. Z perspektywy gatunkoéw zwigzanych z
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lasami naturalnymi, takie dziatania nie tylko nie sg potrzebne, ale istotnie negatywnie
oddziatujg na stan zachowania ich populacji. Szczegdlnie pozytywnym elementem w
opiniowanym projekcie planu jest zatem wskazanie na blisko 90% obszaru Natura 2000 rezimu
ochronnego polegajgcego na promowaniu naturalnych proceséw przyrodniczych, co
bezsprzecznie stanowi najbardziej adekwatng metode zachowania integralnosci Puszczy
Biatowieskiej.

W kontekscie potencjalnych zagrozeh dla obiektu wynikajgcych z prognozowanej
dynamiki i zmian warunkéw klimatycznych, Rada zwraca uwage, ze badania naukowe
wskazujg, iz naturalna dynamika ekosystemu, wraz ze spontanicznymi procesami
dopasowania skfadu gatunkowego drzew do zmieniajgcych sie warunkéw na drodze naturalnej
selekcji, na ogot zapewnia wiekszg odpornosé lasu na zmiany klimatu, presje patogenéw czy
ekstremalne zjawiska pogodowe, niz dziatania o charakterze technicznym, takie jak sadzenie
drzew i ich pdzniejsza sztuczna selekcja. Odpowiedzig na uzasadnione obawy dotyczgce
przysztosci Puszczy Biatowieskiej w dobie rozregulowanego klimatu oraz historycznych i
wspétczesnych antropogenicznych zaburzen powinno by¢ zatem mozliwe daleko posunigte
uwalnianie proceséw naturalnej adaptacji poszczegolnych gatunkéw i catych ekosystemdw od
dotychczasowych gospodarczych regulacji. Opiniowany projekt planu dobrze wpisuije sie w ten
sposob myslenia o zachowaniu obszaru w diugoterminowej perspektywie.

Podejscie oparte na ochronie proceséw naturalnych jest w petni zgodne z celami sieci
Natura 2000, zobowigzaniami wynikajgcymi z dyrektyw siedliskowej i ptasiej. Projekt
rozporzgdzenia wzmacnia te wartos¢, zapewniajgc spéjne, przejrzyste i zgodne z najlepszymi
standardami europejskimi ramy ochrony. Jednoczesnie projekt w sposdb precyzyjny
identyfikuje gatunki oraz siedliska przyrodnicze wymagajgce interwencji i w konkretnych
lokalizacjach wskazuje adekwatne dziatania ochrony czynnej, ktorych zastosowanie jest
niezbedne dla utrzymania lub osiggniecia ich wtasciwego stanu ochrony. Dobér tych dziatan
odpowiada specyfice poszczegdlnych elementéw przyrodniczych, zapewniajgc mozliwo$é
skutecznego reagowania tam, gdzie jest to niezbedne.

Rada pozytywnie ocenia réwniez rezygnacje z polowan na jelenie, sarny i dziki na
obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska, zwigzang z kompensacjg wptywu nowo
wybudowanej zapory granicznej na populacje wilka i rysia. W warunkach Puszczy
Biatowieskiej, gdzie dynamika interakcji miedzygatunkowych moze by¢ ksztattowana przez
mechanizmy biologiczne, a nie przez presje antropogeniczng, rezygnacja z dziatan towieckich
sprzyja zachowaniu integralno$ci proceséw przyrodniczych oraz minimalizuje ryzyko zaktocen
w funkcjonowaniu uktadéw troficznych.

Jednoczesnie Rada zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia szeregu poprawek,
ktére — w ocenie Rady — podniosg precyzje merytoryczng dokumentu oraz zwiekszg jego
zgodnosc¢ z aktualnym stanem wiedzy:

1. Wskazuje sie na konieczno$¢ ujecia w planie gatunku chrzgszcza Dytiscus latissimus
(1081), ktéry bez uzasadnienia nie zostat uwzgledniony w Planie mimo tego, ze jest w
Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Biatowieska.

2. Wptyw zmian klimatu na obiekt nie zostat w projekcie uwzgledniony w stopniu
adekwatnym; oprécz susz nalezy uwzgledni¢ rowniez wzrost srednich temperatur,
czestsze wystepowanie ekstreméw termicznych oraz spadek wilgotnosci siedlisk



zwigzany z nadal funkcjonujgcyg infrastrukturg odwadniajgcg, ktéra powinna zostaé
mozliwie pilnie zredukowana.

Fragmentacja siedlisk spowodowana drogami —w tym drogami leSnymi i zrywkowymi,
liniami dziatowymi oraz inng infrastrukturg liniowg, takg jak mur graniczny — zostata
ujeta wytgcznie jako zagrozenie potencjalne, podczas gdy w rzeczywistosci stanowi
silng presje aktualng, istotng dla szeregu typow siedlisk (m.in. 6510, 9170, 91D0, 91E0)
oraz dla wszystkich gatunkéw ssakow, w tym duzych drapieznikow, a takze ptazéw i
gadow. W zapisach ogoélnych dotyczgcych warunkéw utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony (str. 95) brak jest zapisu odnoszacego sie do zachowania
integralnosci obszaru Natura 2000 oraz przeciwdziatania fragmentacji siedlisk.
Pomimo ze fragmentacja (drogi, infrastruktura liniowa, bariera graniczna) jest
wielokrotnie identyfikowana jako zagrozenie, nie zostata uwzgledniona w katalogu
dziatan ochronnych odnoszgcych sie do wszystkich przedmiotow ochrony. Plan
powinien obejmowac opracowanie Programu defragmentacji. Rada sugeruje dodanie
odniesienia lub wyjasnienia, w jaki sposéb fragmentacja siedlisk jako wskaznik
wtasciwego stanu ochrony powinna by¢ mierzona.

Rada wskazuje ponadto, ze gospodarka lesna, w tym uzytkowanie laséw oraz
usuwanie martwych i zamierajgcych drzew, powinny by¢ traktowane jako zagrozenia
nie tylko dla siedliska 9170, lecz réwniez dla 91F0, 91E0 i 91D0. W odniesieniu do
gatunkéw zwraca sie uwage na konieczno$¢ usuniecia nieuzasadnionego zapisu o
rzekomym zagrozeniu dla zubra (Bison bonasus) wynikajgcym z ,wysokiego udziatu
martwego drewna”

Rada rekomenduje wykreslenie zapisu dotyczgcego ekspansji jemioty jako zagrozenia
dla siedliska 9170. Zdaniem Rady, w warunkach Puszczy Biatowieskiej pasozytnictwo
jemioty na klonach i lipach nie zagraza utrzymaniu cech siedliska przyrodniczego jakim
jest grad, nie ma tez mozliwosci wyeliminowania lub choéby ograniczenia
zoochorycznego rozprzestrzeniania sie tego poétpasozyta. Na obszarze Natura 2000
Puszcza Biatowieska obecnosé starych, ostabionych i zamierajgcych drzew jest
kluczowa dla zachowania wielu przedmiotow ochrony obszaru, a czynniki wptywajgce
na zywotnos¢ poszczegdlnych drzew nalezy rozpatrywa¢ w kategorii zachowania
naturalnej dynamiki lasu.

Rada rekomenduje takze usuniecie fragmentu odnoszgcego sie do ,.aktywnej ochrony
w grgdach w 1V strefie UNESCO” w przypadku gatunkéw Dicranum viride i Buxbaumia
viridis, poniewaz proponowane dziatania pozostajg niespéjne z deklarowanym brakiem
gospodarki lesnej na siedliskach tych gatunkéw. Oba wymienione gatunki mchow
odnoszg korzyS¢ raczej z zaprzestania ingerencji w ekosystemy lesne niz z
jakiejkolwiek formy “aktywnej ochrony”.

Nalezy doprecyzowac¢ opis zagrozenia J03.01 w siedlisku 91D0 w nastepujgcy sposob:
“Zmiany klimatu oraz zaburzenia hydrologiczne mogg prowadzi¢ do obumierania
drzew, a tym samym do pogorszenia warunkow swietlnych siedliska”.

Wskazane byloby doprecyzowanie dziatann ochronnych dotyczgcych eliminacji
gatunkow inwazyjnych, w tym gatunkéw nawtoci Solidago sp.

Konieczne jest zaznaczenie w Planie eliminacji ogrodzen upraw i mtodnikéw lesnych,
ktére — w przypadku obszaru o tak wysokiej naturalnosci — moga generowac
dodatkowe presje i zaktocenia w funkcjonowaniu ekosystemu.



10. Rada zaleca réwniez rezygnacje z polowan na zajgca Lepus europaeus, ktéry stanowi
wazng ofiare rysia na obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

11. Plan korzysta z nieaktualnej listy zagrozen i ich kodow z 2012 r., dlatego zaleca sig jej
aktualizacje do najnowszej listy referencyjnej stosowanej w raportowaniu do Art. 17
(Dyrektywy siedliskowej) za lata 2019-2024. Ten proces wymaga merytorycznego
nadzoru, by wszystkie zagrozenia byly w petni reprezentowane na nowej liscie
zagrozen, oraz by nie pojawity sie na niej czynniki, ktore nie powinny byc¢
interpretowane jako zagrozenia.

Podsumowujgc, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody opiniuje projekt rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska (PLC200004) pozytywnie, ale z zastrzezeniami, ktére nalezy uwzgledni¢
przy jego wdrazaniu. Dokument ten stanowi wazny krok w kierunku zapewnienia skutecznej,
opartej na wiedzy naukowej i zgodnej z prawem, ochrony jednego z najcenniejszych obszaréw
przyrodniczych w Polsce i Europie. Co istotne, opiniowany plan ochrony co do idei i
przestrzennego zréznicowania reziméw ochronnych jest zgodny z projektem Planu
Zarzadzania Obszarem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest, dzieki czemu, po
wdrozeniu obu wspomnianych dokumentéw, unikalny ekosystem Puszczy Biatowieskiej zyska
kompletny i spojny system dalszego zarzgdzania i ochrony.

Podpicuje
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