PANSTWOWA RADA OCHRONY PRZYRODY

THE STATE COUNCIL FOR NATURE CONSERVATION
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, biuro@prop.gov.pl

PROP/2026-07 23 lutego 2026 r.

Opinia

na temat krajowej strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi zmienionego projektu , Strategii ochrony
obszarow wodno-bfotnych w Polsce wraz z planem dziatan”, Panstwowa Rada Ochrony
Przyrody przedstawia nastepujgce stanowisko:

Rada wyrazita juz 13 maja 2024 r. opinie PROP/KOE/2024-01! na temat wcze$niejszej wersji
projektu tego dokumentu. Podtrzymujemy naszg éwczesng opinie, z cata mocg ponownie
podkreslajgc — ponad poéttora roku pdzniej — ze nie mozna dtuzej zwleka¢ z wdrozeniem
dziatan zaproponowanych w Strategii, poniewaz z kazdym uptywajgcym rokiem degradacja
mokradet Polski staje sie gtebsza i w coraz wiekszym zakresie nieodwracalna.

Zwracamy w szczegdlnosci uwage na nastepujace fakty:

1. Przedtuzanie prac nad Strategia sprawito, ze harmonogram jej wdrazania stat sie

niespéjny z wymogami wynikajagcymi z prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z Ramowa
Dyrektywa Wodng Polska jest zobowigzana do osiggniecia do grudnia 2027 r., bez
mozliwosci dalszego przedtuzenia, celéw s$rodowiskowych dla wszystkich jednolitych
czesci wod i dla zaleznych od wdd obszaréw chronionych (z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w art. 4 ust. 6 i 7 RDW), a przynajmniej do wdrozenia wszystkich srodkow
do tego niezbednych. Rozporzadzenie (UE) nr 2024/1991 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych wymaga, by do 2030 r. na co
najmniej 30% areatu siedlisk przyrodniczych niebedacych w dobrym stanie wdrozy¢
komplet dziatan potrzebnych do odbudowy dobrego stanu, w tym zapewniajgc wtasciwe
warunki wodne do takiej odbudowy. W tym samym terminie znaczaca powierzchnia
wykorzystywanych w rolnictwie gleb organicznych bedacych osuszonymi torfowiskami
powinna zosta¢ ,ponownie nawodniona”, a pozostata powierzchnia — objeta innymi
srodkami odbudowy gleb organicznych, obejmujgcymi ograniczenie ich odwadniania.
W tym samym terminie powinna zostaé¢ usunieta znaczaca liczba barier na ciekach,
a niektodre cieki przywrdécone do stanu ,,swobodnie ptyngcych”, tak by przyczynié sie do
odtworzenia w skali UE 25 tys. km ciekdw swobodnie ptyngcych. Strategia przewiduje
odpowiednie dziatania, ale harmonogram jej wdrazania zakfada przeznaczenie trzech
pierwszych lat na prace przygotowawcze, zmiany legislacyjne, reformy organizacyjne,
ewentualnie na dziatania ograniczone do obszaréw pilotazowych. Wdrazanie strategii
trzeba wiec rozpoczgé niezwtocznie i znaczgco przyspieszyc¢.

. Od 2024 r. ujawnity sie jeszcze mocniej istotne zagrozenia dla ekosysteméw wodno-
btotnych, polegajace na:

a. dazeniach do ,ochrony” brzegu morskiego w sposéb niepozostawiajgcy miejsca na
naturalne procesy dynamiki brzegu morskiego oraz na odbudowe ekosystemow
nadmorskich — patrz opinia PROP-KOE/2026-04 z 18 lutego 2026 r.;

! https://prop.gov.pl/wp-content/uploads/2024/06/PROP-KOE-24-01_Opinia_Strategia-ochrony-mokradel.pdf
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b. nieuwzglednianiu potrzeb ochrony i renaturyzacji rzek oraz odbudowy rzecznych
siedlisk przyrodniczych przy ,usuwaniu szkdéd powodziowych”, planowaniu
ograniczania ryzyka powodziowego (por. opinie PROP-KOE2025-03 z 25 maja 2025 r.
i PROP/2026-03 z 8 lutego 2026 r.), planowaniu utrzymania rzek (por. opinia
PROP/2025-06 z 30 stycznia 2025 r.), planowaniu rozwoju energetyki wodnej
(por. opinia PROP-KOE/2026-03 z 16 lutego 2026 r.)2.

Sugerujemy, ze w czesci diagnostycznej omawianej Strategii nalezy dodatkowo zwrécié
uwage na te zagrozenia.

3. Strategia stusznie stawia za cel zmniejszenie, w ciggu 10 lat, emisji gazéw cieplarnianych
z osuszonych torfowisk o 30% — przez ponowne ich nawodnienie. Jest to wazny element
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, potrzebny, by przeciwdziata¢ zmianie klimatu.
W obecnej wers;ji strategia unika jednak podania wartosci bazowej tej emisji. Najbardziej
wiarygodne dostepne obecnie oszacowanie tej wartosci, bazujgce na standardowych
wspotczynnikach emisji rekomendowanych przez IPCC w dokumencie ,IPCC Wetlands
Supplement 2013”, to 34,7 miliony ton (Mt) ekwiwalentu CO; rocznie, z czego 33,5 Mt
stanowig emisje in-situ z torfowisk odwodnionych na cele rolnictwa, lesnictwa i wydobycia
torfu, a 1,14 Mt — emisje ex situ z wydobycia torfu3.

W tym kontek$cie zwracamy uwage, ze Polska, wykorzystujgc luki prawne systemu
raportowania, w swoim raporcie krajowym o wartosci emisji gazéw cieplarnianych,
podaje ponad 6-krotnie zanizone wartosci emisji z gleb organicznych stanowigcych
osuszone torfowiska, zajetych przez lasy, grunty orne, uzytki zielone. Jest to konsekwencja
stosowania niezgodnych z aktualng wiedzg naukowga wspdtczynnikdw z przestarzatych
wytycznych IPCC z 2006 r., wbrew zaleceniom dokumentéw Konwencji Klimatycznej
(Decyzja COP 9/CMP.9 zaleca stosowanie ,,IPCC Wetlands Supplement 2013”, a dokument
,2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”
réowniez wskazuje, ze ,,IPCC Wetlands Supplement 2013” nalezy traktowac jako aktualizacje
poprzednich wytycznych z 2006 r.).

Uwazamy za konieczne wyrazne zaznaczenie w strategii, ze jednym z jej zadan powinno
by¢ urealnienie raportowanych emisji z osuszonych torfowisk — przejscie na szacowanie
i raportowanie emisji z osuszonych torfowisk z wykorzystaniem ,,IPCC Wetlands Supplement
2013 Tier 1” — czyli standardowych, ale bardziej realistycznych wspdtczynnikdw emisji.
W dtuzszej perspektywie (4-5 lat) celowa jest budowa i wdrozenie krajowego modelu
okreslania emisji z osuszonych torfowisk, opartego na ustalonych empirycznie,
reprezentatywnych dla warunkéw Polski wskaznikach (co odpowiada metodzie IPCC
Wetlands Supplement 2013 Tier 3).

4. Szczegdblnie wazine jest ponowne nawodnienie osuszonych torfowisk uzytkowanych
rolniczo, w tym pilne wdrozenie narzedzi skutecznie zachecajgcych rolnikow do takich
dziatan. Kontynuacja ich odwadniania powoduje nie tylko utrate wartosci przyrodniczych
i ustug ekosystemowych, lecz takze degradacje gleb torfowych, a wiec kluczowego zasobu
produkcji rolnej. Zatrzymanie i odwrdcenie tego procesu lezy w dtugofalowym interesie
rolnikdw. Intensywna produkcja pasz oraz mleka na bazie osuszonych torfowisk nie jest
zgodna z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

2 Wazniejsze opinie PROP dostepne sg pod adresem https://prop.gov.pl/opinie.

3 Kotowski W. 2021. Oszacowanie emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz
potencjatu ich redukcji. Fundacja WWF Polska


https://prop.gov.pl/opinie

Podsumowanie

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody podtrzymuje swojg wczesniejszg, generalnie pozytywng
opinie dotyczaca projektu ,Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce wraz
z planem dziatan”, a takze przedstawione w niej sugestie poprawek i uzupetnien. Sugerujemy
jednoczes$nie dopracowanie dokumentu pod wzgledem redakcyjnym.

Podkreslamy pilng potrzebe niezwtocznego rozpoczecia i przyspieszenia wdrazania tej
Strategii, aby osiggnac¢ zaktadane w niej cele oraz dotrzymac zobowigzan wynikajacych
z prawa UE. Rada wskazuje na narastajace zagrozenia dla ekosysteméw wodno-btotnych
oraz koniecznos$¢ uwzglednienia tych zagrozen w czesci diagnostycznej dokumentu. Zwraca
takze uwage na potrzebe rzetelnego raportowania emisji gazéw cieplarnianych z osuszonych
torfowisk oraz wdrozenia dziatan prowadzacych do ich rzeczywistej redukcji poprzez
ponowne nawodnienie i odbudowe funkcji ekologicznych tych siedlisk.
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