PANSTWOWA RADA OCHRONY PRZYRODY
— KOMISJA DS. OCHRONY GATUNKOW

THE STATE COUNCIL FOR NATURE CONSERVATION

— SPECIES CONSERVATION COMMITTEE
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, kog@prop.gov.pl

PROP-KOG/2026-13 3 lipca 2026 r.

OPINIA

w sprawie konfliktu wokét ochrony niedzwiedzia brunatnego
w kontekscie bezpieczenstwa publicznego

Komisja PROP ds. Ochrony Gatunkéw wyraza gtebokie zaniepokojenie nasileniem sie przekazéw
podwazajacych zasadnos¢ ochrony niedzwiedzia brunatnego Ursus arctos. Dziatania te, podsycane
w ostatnich latach przez niektére srodowiska, w tym polityczne, przybraty na sile szczegdlnie po
Smiertelnym ataku, do ktérego doszto na Podkarpaciu 23 kwietnia 2026 r. Paristwowa Rada Ochrony
Przyrody rozumie zal, gniew i strach, jakie takie zdarzenie nieuchronnie wywotuje u rodziny oraz
w lokalnych spotecznosciach, wspoétczuje im i solidaryzuje sie z nimi. Jednoczesnie podkresla,
Ze tragiczny wypadek nie powinien prowadzi¢ do dziatan nieproporcjonalnych wobec gatunku o wciaz
niskiej liczebnosci w Polsce ani do decyzji podejmowanych bez solidnych podstaw merytorycznych.

W ostatnich dwdéch latach Panstwowa Rada Ochrony Przyrody wydata szereg opinii dotyczacych
niedZwiedzia brunatnego?, co wyraZznie wskazuje, ze zagadnienie to wymaga szczegdlnej uwagi ze
strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz innych
organéw ochrony przyrody. Wiele z poruszanych w tych opiniach probleméw wynikato z braku
kompleksowego programu ochrony i zarzadzania tym gatunkiem.

Rada zdecydowanie podkresla, ze ochrona przyrody i zarzadzanie dzika faung powinny opierac sie
na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej, a emocje nie powinny zastepowaé przestanek
merytorycznych przy podejmowaniu decyzji. Obecno$é duzych drapieznikdw, podobnie jak wiele
innych zjawisk naturalnych i czynnikdéw cywilizacyjnych, wigze sie z ryzykiem, ktérego nie mozna
catkowicie wyeliminowa¢. Mozna je jednak znaczaco ogranicza¢ poprzez wtasciwe zarzadzanie,
edukacje, ograniczanie dostepu do pokarmu pochodzenia antropogenicznego oraz profesjonalne
procedury interwencyjne. Prawdopodobienistwo ataku ze strony niedzwiedzia, w pordéwnaniu
z zagrozeniami powodowanymi przez wiele innych zjawisk naturalnych, nalezy do najnizszych.
Ostatnio pojawiajgce sie powazniejsze sytuacje konfliktowe pomiedzy ludZzmi a niedzwiedziami
sg w gtéwnej mierze wynikiem wieloletnich zaniedban i braku systemowych rozwigzan. Mozna
jednak i nalezy stosowac znane i sprawdzone pod wzgledem skutecznosci metody, ktére znaczgco
ograniczajg te zagrozenia. Wigzanie liczby incydentédw wytgcznie z liczebnoscig populacji nie
znajduje jednoznacznego potwierdzenia w dostepnej wiedzy naukowe;j.

1. PROP-KOG 2024-05 - w sprawie odstepstwa od zakazu umyséInego zabicia 3 osobnikéw niedzwiedzia brunatnego
(Ursus arctos) na terenie gminy Cisna - 10 sierpnia 2024 r.

- PROP-KOG/2025-06 - w sprawie poselskiego projektu zmiany ustawy o ochronie zwierzat - 4 listopada 2025 r.
- PROP-KOG/2026-05 - dotyczgca necenia oraz dokarmiania duzych drapieznych ssakéw i ptakow - 23 lutego 2026 r.

- PROP-KOG/2026-08 - w sprawie danych o liczebnosci wybranych zwierzat chronionych, w szczegdlnosci duzych
ssakow drapieznych, publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny- 26 maja 2026 r.

Wazniejsze opinie PROP dostepne sg w Internecie pod adresem https://prop.gov.pl/opinie.
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Skuteczne rozwigzywanie konfliktow cztowiek—niedzwiedz jest zadaniem osiggalnym, ale ztozonym.
Efektu tego nie da sie uzyskac¢ jednorazowymi lub tylko czastkowymi dziataniami. Wymaga to
diugoterminowej wizji oraz jasnych, szczegétowych i mierzalnych celéw. Komisja zdecydowanie
zaleca wdrozenie ,,Programu ochrony niedZwiedzia brunatnego w Polsce”? (dalej jako Program)
jako kluczowego narzedzia umozliwiajgcego rozwigzanie obecnej sytuacji i narastajgcego konfliktu
oraz zapewnienie bezpieczestwa publicznego przy poszanowaniu obowigzujgcego prawa, a takze
przywrdcenie i zachowanie wtasciwego stanu ochrony populacji tego ikonicznego gatunku.

Bez wzgledu na postep we wdrazaniu ww. Programu, Rada rekomenduje podjecie w pierwszej
kolejnosci nastepujacych najpilniejszych dziatan przewidzianych w Programie:

a) utworzenie grupy interwencyjnej, odpowiednio przeszkolonej i wyposazonej do prowadzenia
wszystkich dziatan zwigzanych z interwencjami wobec niedZwiedzi oraz tagodzeniem konfliktow,
dziatajgcej zgodnie z jasno okreslonymi procedurami opisanymi w protokotach postepowania;

b) ograniczenie dostepu niediwiedzi do pokarmu pochodzenia antropogenicznego, w tym
opracowanie kompleksowego planu gospodarki odpadami na obszarach wystepowania tego
drapieznika oraz prowadzenie i egzekwowanie zakazu dokarmiania gatunkéw potencjalnie
niebezpiecznych (w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2011 r.
w sprawie gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi), zaréwno celowego
(np. necenia do celéw fotograficznych), jak i niezamierzonego (np. dokarmiania w lasach
ssakow kopytnych, z ktérego niedzwiedzie czesto korzystaja);

¢) przeprowadzenie profesjonalnej kampanii informacyjno-edukacyjnej w spotecznosciach
lokalnych, a takze wsrdd turystow, dotyczacej zasad zachowania w rejonach wystepowania
niedZwiedzi, obejmujgcej szeroka promocje stosowania gazu pieprzowego na niedzwiedzie
(bear spray), ze szczegbélnym uwzglednieniem grup podwyziszonego ryzyka, takich jak
pracownicy zaktadéw ustug lesnych, lesnicy, mysliwi, zbieracze poroza, grzybiarze oraz inne
osoby czesto przebywajace w lasach.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem konfliktéw cztowiek—niedzwiedZz powinny by¢ realizowane
zgodnie z najlepszg dostepng wiedzg i najwyzszymi standardami. Sam fakt podjecia dziatan nie moze
by¢ uznawany za wystarczajacy, jesli nie zostang one odpowiednio zaplanowane i wdrozone, a ich
efektywnos¢ nie zostanie oceniona. Dla wszystkich tych dziatan wobec gatunku, tj. powstania i dziatania
grupy interwencyjnej, ograniczania dostepu do pokarmu antropogenicznego oraz kampanii
informacyjno-edukacyjnych, powinny zosta¢ okreslone jasne i mierzalne cele oraz sposoby oceny
skutecznosci ich osiggania. Szczegdlnie istotne jest monitorowanie stopnia realizacji zatozonych
zadan oraz identyfikowanie czynnikdw ograniczajgcych efektywnos¢ wdrazanych rozwigzan.
Do odstraszania duzych drapieznikéw (podstawowego dziatania stuzgcego zmianie niepozadanych
zachowan) obecnie w Polsce stosuje sie czesto nieadekwatne metody, takie jak petardy hukowe,
oswietlenie, gtosna muzyka czy ptoszenie z samochodéw, ktére sg catkowicie nieskuteczne.
W efekcie szybko przechodzi sie do sSrodkéw ostatecznych, czyli letalnych. Niepowodzenie
nieadekwatnych dla tego gatunku, Zle przygotowanych lub niewtasciwie wdrozonych dziatarn nie
moze stanowi¢ argumentu za rezygnacjg z metod prewencyjnych ani by¢ powodem do siegania po
rozwigzania ostateczne, takie jak eliminacja osobnikéw konfliktowych lub redukcja populacji.
Konieczne jest przy tym jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji
za realizacje dziatan oraz osigganie zatozonych efektéw.

2 selva N., Zwijacz-Kozica T., Sergiel A., Olszanska A., Zieba F. 2012. Program ochrony niedzwiedzia brunatnego (Ursus
arctos) w Polsce — projekt. Szkota Gtdwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie: 79 ss. + 9 zatgcznikow.
https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2019/02/planochronyniedzwiedzia projekt revised 2012-1.pdf
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Nalezy podkreslic, ze realizacja rekomendowanych dziatann oraz zapewnienie skutecznego
rozwigzywania konfliktéw cztowiek—niediwiedZ stanowia kompetencje panstwa (w tym
samorzadow terytorialnych). Odpowiedzialno$¢ ta nie moze by¢ przenoszona na organizacje
pozarzagdowe, fundacje ani inne podmioty zewnetrzne. Paistwo powinno aktywnie i konsekwentnie
realizowa¢ swoje obowigzki w zakresie ochrony przyrody, bezpieczeristwa publicznego oraz
zarzadzania gatunkami chronionymi.

PROP apeluje do wtadz krajowych i lokalnych, jednostek Laséw Panstwowych oraz indywidualnie
do politykdw o powstrzymanie sie od rozpowszechniania dezinformacji i zaprzestanie podsycania
strachu wsrod obywateli. Takie dziatania sprzyjaja wytgcznie eskalacji konfliktéw cztowiek—niedzwiedz.
Organy panstwowe i samorzgdowe powinny dziata¢ odpowiedzialnie, dostarcza¢ obywatelom
rzetelne informacje oraz wdrazac¢ skuteczne, profesjonalne i oparte na wiedzy naukowej rozwigzania,
ktore zwiekszajg zardwno bezpieczenstwo ludzi, jak i skuteczng ochrone gatunkéw.

REKOMENDACIE

Rada rekomenduje potraktowanie ponizszych dziatan jako elementéw jednego, spdjnego systemu.
W pierwszej kolejnosci nalezy jednak wdrozy¢ dziatania, ktére bezposrednio ograniczajg ryzyko
incydentéw z udziatem niedzwiedzi oraz porzadkujg odpowiedzialnos¢ instytucjonalna.

1. Wdrozenie ,Programu ochrony niedZzwiedzia brunatnego w Polsce”

Rzeczywiste i dtugofalowe zaangazowanie w ograniczanie konfliktdw pomiedzy ludZzmi a niedzwiedziami
moze zostac¢ osiggniete wytgcznie poprzez skuteczne wdrozenie spdjnego programu obejmujgcego
wszystkie kluczowe aspekty problemu. Dotychczasowe podejscie, polegajgce na rozwigzywaniu
poszczegblnych probleméw w sposéb izolowany i nieskoordynowany, nie pozwala na trwate
ograniczenie konfliktéw ani na osiggniecie dtugoterminowych efektow.

Taki program powinien gwarantowaé wtasciwy monitoring populacji i jej liczebnosci oraz
prawidtowe identyfikowanie konfliktdw z udziatem niedzwiedzi, stosowanie jednolitych procedur,
wdrozenie protokotéw postepowania i gromadzenia danych, skuteczne prowadzenie interwencji,
odpowiednig wspodtprace i komunikacje pomiedzy zaangazowanymi instytucjami, zapewnienie
niezbednego finansowania, a w konsekwencji takze bezpieczefAstwo publiczne.

W 2012 r. wykonano projekt dokumentu ,,Program ochrony niedZzwiedzia brunatnego w Polsce”?.
Przygotowano go w ramach przedsiewziecia pt. ,,Opracowanie krajowych strategii gospodarowania
wybranymi gatunkami zagrozonymi lub konfliktowymi”, koordynowanego przez Szkote Gtédwng
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w latach 2010-2012. W jego realizacje zainwestowano
istotne srodki finansowe i osobowe — w prace zaangazowanych byto wielu badaczy i praktykow
zajmujacych sie niedzwiedziami z Polski i zagranicy. Proces opracowywania Programu obejmowat
warsztaty oraz szerokie konsultacje spoteczne. Dokument ten juz wéwczas wskazywat potencjalne
problemy oraz zalecane dziatania, ktére powinny zosta¢ wdrozone, aby unikngé konfliktéw
w przysztosci, jednak nie zostat przyjety ani wprowadzony w zycie. Jedynie w Tatrzariskim Parku
Narodowym wytyczne z Programu sg stosowane w praktyce. Ten brak lub ograniczone
zainteresowanie ze strony administracji, korzystanie z tego opracowania dopiero w sytuacjach
kryzysowych oraz lekcewazenie aktualnej wiedzy naukowej w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
eskalacji konfliktow cztowiek—niedZzwiedz w ostatniej dekadzie, a szczegdlnie w ostatnich latach.

Rada jest Swiadoma, ze zgtaszane sg watpliwosci co do mozliwosci przyjecia programu dotyczgcego
ograniczania zagrozen dla ludzi powodowanych przez niedZzwiedzie w oparciu o art. 57 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, poniewaz przepis ten w aktualnym brzmieniu odnosi sie do
programow ochrony gatunkdw zagrozonych wyginieciem. Ustawa nie reguluje jednak szczegétowo
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definicji ,,zagrozenia wyginieciem” ani obszaru, ktorego dotyczy ten zapis. Kategoria ,NT”, przyznana
niedzwiedziowi w skali catego kraju na wciaz aktualnej Czerwonej liscie zwierzat gingcych i zagrozonych
w Polsce (Gtowaciniski 2002)3, wedtug PROP moze by¢ uznana za kwalifikujgca®. Poza tym nie ulega
watpliwosci, ze na wiekszosci obszaréw aktualnego wystepowania w naszym kraju (przewazajaca
czesc polskich Karpat) gatunek kwalifikuje sie do wyzszych kategorii zagrozenia.

Ewentualne watpliwosci dotyczgce zastosowania art. 57 ustawy o ochronie przyrody, w odniesieniu
do niedzwiedzia nie wykluczajg opracowania i niezwtocznego wdrozenia w zycie niektérych
elementdw Programu jako instrumentu polityki paiistwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przyrody, w szczegdlnosci w ramach kompetencji Rady Ministrow wynikajacych z art. 146
ust. 1 oraz ust. 4 pkt 7 w zwigzku z art. 5 Konstytucji RP.

Jednoczesnie fakt, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg obecnie wyraznej podstawy ustawowej
dla krajowych programow zarzadzania konfliktami pomiedzy ludzmi a gatunkami chronionymi, ktére
nie sg gatunkami zagrozonymi wyginieciem (np. kormorana), wskazuje na pilng potrzebe
odpowiedniej nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, na ktérg Rada zwracata juz uwage we
wczesniejszych opiniach.

Podsumowujac: niezbedny projekt programu ochrony niedzwiedzia brunatnego istnieje, jest poprawny
merytorycznie, przeszedt konieczne konsultacje, s3 podstawy prawne do jego przyjecia, a po
ewentualnych aktualizacjach dostosowujacych go do aktualnego stanu przepisow, wynikow
najnowszych badan oraz sytuacji przyrodniczej, nalezy go pilnie przyjac i wdrozy¢ w zycie.

2. Grupa ekspercka

Rada, w s$lad za oméwionym wyzej projektem Programu, rekomenduje powotanie Grupy
Eksperckiej ds. Niedzwiedzi, zespotu specjalistow, ktérego zadaniem bytoby regularne doradzanie
organom administracji odpowiedzialnym za ochrone przyrody i zarzadzanie konfliktami cztowiek—
niedzwiedz, bazujac na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej oraz aktualnych doswiadczeniach
krajowych i miedzynarodowych. Grupa ta powinna wspiera¢ administracje m.in. w opracowywaniu
procedur i protokotdw postepowania, interpretacji wynikéw monitoringu, ocenie skutecznosci
dziatan zarzadczych oraz opiniowaniu trudnych przypadkdéw interwencyjnych.

Niezwykle istotne jest, aby Ministerstwo, regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska oraz inne
wiasciwe instytucje konsultowaty swoje dziatania z naukowcami z Grupy Eksperckiej, korzystaty z ich
wiedzy oraz aktywnie angazowaty ich w przygotowywanie procedur i protokotdw postepowania,
opracowanie sposobdw pobierania i archiwizacji préb, tworzenie oraz prowadzenie krajowej bazy
danych o niedzwiedziach, a takze w doradztwo dotyczgce dziatan interwencyjnych, gdy jest ono
potrzebne. Niezbedne jest réwniez zapewnienie regularnej komunikacji i wymiany informacji miedzy
administracjg, stuzbami terenowymi, srodowiskiem naukowym oraz innymi zaangazowanymi
podmiotami. Staty przeptyw informacji oraz cykliczne spotkania robocze sg warunkiem skutecznego
zarzadzania konfliktami i szybkiego reagowania na pojawiajgce sie problemy.

3. Grupa interwencyjna

Rada rekomenduje utworzenie grupy interwencyjnej do spraw gatunkéw konfliktowych oraz
opracowanie jasnych procedur i zasad regulujacych jej funkcjonowanie. Wszystkie interwencje
powinny by¢ prowadzone zgodnie z wczesniej opracowang oceng ryzyka i jednolitymi procedurami

3 Gtowacinski Z. (red.). 2002. Czerwona lista zwierzat ginacych i zagrozonych w Polsce. IOP PAN, Krakéw: 155 ss.

ANT- ,bliski zagrozenia”, to kategoria Czerwonej listy IUCN, ktdrg na tej samej polskiej krajowej liscie ma takze np. rys,
a na liscie europejskiej oraz globalnej — zubr. W Polsce na podstawie art. 57 ustawy o ochronie przyrody przyjeto juz
(zasadnie) programy ochrony dla takich gatunkéw jak morswin czy orlik krzykliwy, ktére na tej samej krajowej liscie majg
najnizszg kategorie LC (najmniejszej troski).



postepowania. Konflikty zwigzane z niedzwiedziem brunatnym powinny stanowi¢ pilotazowy obszar
dziatania takiego zespotu, ktéry w przysztosci mégtby objgé¢ swoim zakresem réwniez inne gatunki
duzych i potencjalnie niebezpiecznych zwierzat. Co najmniej od 2021 r. naukowcy z rdznych
osrodkéw prowadzgcy badania nad duzymi drapieznikami apelujg do polskiego rzagdu o utworzenie
Panstwowej Stuzby Ochrony Przyrody, ktdra specjalizowataby sie m.in. w takich dziataniach.

W ostatnim czasie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, przy wspodtpracy
z licznymi podmiotami i dzieki znaczgcemu wsparciu z funduszy Unii Europejskiej, rozpoczeta
realizacje przedsiewziecia®, ktére ma na celu zwiekszenie bezpieczeistwa mieszkaficow Podkarpacia
oraz wzmacnianie ochrony niedzwiedzia brunatnego. Jednym z jego elementéw ma by¢ utworzenie
wiasnie grupy interwencyjnej. Dziatania tej grupy powinny miec jasne, podlegajace ocenie cele.

Zespot grupy interwencyjnej powinien obejmowaé osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje,
doswiadczenie, wyposazenie oraz dostep do regularnych, specjalistycznych szkolen. Osoby te
powinny pozostawacé w statym kontakcie z naukowcami, przede wszystkim z postulowanej przez
PROP Grupy Eksperckiej ds. Niedzwiedzi, wtasciwymi instytucjami oraz mie¢ dostep do systemu
zgtaszania interwencji. Ich prace mogliby wspiera¢ dodatkowi eksperci i wspdtpracownicy z innych
dziedzin, angazowani w zaleznosci od potrzeb.

Zakres dziatania zespotu nie powinien ogranicza¢ sie wyfgcznie do ptoszenia i odtowdw czy zaktadania
obrozy telemetrycznych, lecz obejmowaé szeroko rozumiane zapobieganie konfliktom oraz ich
profesjonalne rozwigzywanie. Do podstawowych zadan grupy interwencyjnej powinno nalezec:

- ocena ryzyka oraz kwalifikowanie zdarzen do odpowiednich kategorii zagrozenia wedtug przyjetych
wczesniej i skonsultowanych z Grupg Eksperckg, opartych na wiedzy naukowej, jasnych kryteridow;

- prowadzenie interwencji zwigzanych z niedzwiedziami;

- state monitorowanie osobnikéw konfliktowych, w tym osobnikéw wyposazonych w obroze
telemetryczne i prowadzenie kontroli lokalizacji niedZzwiedzi w terenie;

- proponowanie i podejmowanie dziatah prewencyjnych ograniczajgcych ryzyko wystgpienia konfliktow;
- wspobtpraca z lokalnymi spotecznosciami i samorzgdami;
- udzielanie informacji oraz wsparcia mieszkancom obszaréw wystepowania niedzwiedzi;

- wspbtpraca przy gromadzeniu danych oraz prowadzeniu monitoringu populaciji.

Szczegdlnej uwagi wymagajg kwestie prawne zwigzane z prowadzeniem dziatan interwencyjnych
oraz stosowaniem srodkow odstraszajgcych. System nie powinien dopuszczaé sytuacji, w ktorej
ptoszenie niedZwiedzi moze by¢ prowadzone przez osoby nieposiadajgce odpowiednich
kompetencji i sprzetu, poniewaz moze to prowadzi¢ do skutkdw odwrotnych od zamierzonych oraz
zwiekszac ryzyko dla ludzi i zwierzat. Ptoszenie lub ewentualna eliminacja niedZzwiedzi powinny by¢
wykonywane wytgcznie przez profesjonalny zespdt posiadajagcy odpowiednie umiejetnosci oraz
zaplecze techniczne. Doswiadczenia z Tatr pokazujg, ze skuteczne zarzadzanie sytuacjami
konfliktowymi wymaga specjalistycznej wiedzy, praktyki oraz dtugofalowego podejscia, a nie dziatan
podejmowanych doraznie przez przypadkowe osoby niemajgce doswiadczenia w postepowaniu
z duzymi drapieznikami. Nalezy przyja¢ bezwzgledng zasade, ze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego oraz wtasciwego postepowania z gatunkami chronionymi jest obowigzkiem parstwa
i nie moze by¢ powierzone osobom postronnym.

> ,Ochrona niedzwiedzia brunatnego poprzez minimalizowanie sytuacji konfliktowych z jego udziatem
na terenie wojewddztwa podkarpackiego i matopolskiego” (projekt nr FENX.01.05-1W.01-0038/25) -
https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/bezpieczenstwo-ludzi-i-ochrona-zwierzat---w-rdos-w-rzeszowie-rusza-projekt-
ochrony-niedzwiedzia-brunatnego.
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4. Ograniczenie dostepu do pokarmu pochodzenia antropogenicznego

Ograniczenie niedzwiedziom dostepu do pokarmu pochodzenia antropogenicznego jest uwazane
za najskuteczniejszy oraz kluczowy sposdb zapobiegania warunkowaniu na taki pokarm, a w
konsekwencji sytuacjom konfliktowym z udziatem tych zwierzat, ze wskaznikami sukcesu
siegajgcymi ponad 90% redukcji tego typu incydentdw®. Dotyczy to przede wszystkim odpaddéw
spozywczych, niezabezpieczonego inwentarza i pasiek, celowego dokarmiania zwierzat oraz miejsc,
w ktérych pokarm jest wyktadany w celach towieckich, fotograficznych lub rekreacyjnych.

Jedli atraktant nie moze zostac usuniety, nalezy go dobrze zabezpieczy¢, tj. tak, aby niedzwiedzie nie
miaty do niego dostepu. To zalecenia autoréw publikacji, a takze Zespotu Ekspertow ds. Konfliktéw
Cztowiek—Niedzwiedz w ramach Grupy Specjalistéw ds. NiedZzwiedzi Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (Human-Bear Conflict Expert Team of the IUCN/SSC Bear Specialist Group 2019)78. Jest to
podstawowy warunek skutecznego ograniczenia sytuacji konfliktowych.

Doswiadczenia z Tatr Stowackich® pokazuja, ze skuteczne zabezpieczanie odpaddéw jest jednym
z najefektywniejszych sposobdw ograniczania konfliktéw miedzy ludZzmi a niedZzwiedziami.
Po wdrozeniu dziatan prewencyjnych w 2022 r. znaczgco wzrdst odsetek prawidtowo zabezpieczonych
odpaddéw (z 25 do 43%), co przetozyto sie na drastyczny spadek liczby zgtoszen dotyczacych niedzwiedzi
odwiedzajgcych osiedla — z ponad 300 zgtoszern w dwdch gtéwnych miejscowosciach w 2020 r. do
zaledwie 22 w 2022 r. Bez ograniczenia dostepu do atraktantéw, a docelowo ich usuniecia (w tym
przypadku odpadkéw kuchennych, pokarmu pochodzenia antropogenicznego i niezabezpieczonego
inwentarza), odstraszanie, warunkowanie awersyjne czy odtéw i relokacja osobnika uczestniczgcego
w sytuacjach konfliktowych z duzym prawdopodobierstwem okazg sie nieskuteczne.

Konieczna jest zatem znaczna poprawa sposobu gospodarowania odpadami spozywczymi w gminach
na obszarach wystepowania niediwiedzi. Wymaga to kompleksowego i zintegrowanego systemu,
obejmujgcego wszystkich interesariuszy oraz wyznaczenia odpowiednio zabezpieczonych miejsc
sktadowania odpadéw spozywczych, a nie jedynie punktowych dziatan, takich jak pojemniki
niedZzwiedzioodporne. Trzeba podkresli¢, ze dotychczas stosowane rozwigzania byty wprowadzane
gtdwnie przez organizacje pozarzagdowe.

Nalezy takze znaczgco ograniczy¢ celowe wyktadanie przez ludzi pokarmu atrakcyjnego dla
niedzwiedzi na obszarach ich wystepowania, w tym dokarmianie ssakow kopytnych, a takze
kontrolowac te dziatania zaré6wno na obszarach zurbanizowanych i rolniczych, jak i lesnych.

llos¢ pokarmu wyktadanego dla dzikich zwierzat w lasach jest bardzo duza. Konieczne jest stopniowe
ograniczanie dokarmiania dzikich zwierzat oraz monitorowanie i kontrola tej praktyki przez
odpowiednie organy, a takze przez Grupe Interwencyjng. Problem ten dotyczy nie tylko miejsc
dokarmiania czy necenia zwierzat townych lub chronionych, takich jak zubr, ale rowniez wielu innych
lokalizacji, gdzie pokarm jest wyktadany w znacznych ilosciach, takze w celu fotografowania zwierzat
(w tym ptakdéw i ssakdéw drapieznych). Dtugotrwate i powszechne dostarczanie pokarmu moze
zaktdcaé naturalne procesy regulujace liczebnos¢ populacji niedZzwiedzia, w tym spowodowac jej
wzrost, ograniczajgc wptyw dostepnosci naturalnych zasobdéw na przezywalnos¢, kondycje

6 Maji¢ Skrbinsek i in. 2015. Defining, preventing, and reacting to problem bear behaviour in Europe. Report for
DG Environment, European Commission. Istituto di Ecologia Applicata, Rzym.
https://environment.ec.europa.eu/publications/report-defining-preventing-and-reacting-problem-bear-behaviour-europe_en

7 IUCN/SSC Bear Specialist Group- Human-Bear Conflict Expert Team. 2019. Principles of Human-Bear Conflict
Reduction. https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2019/05/hbc_principles final 2019.pdf

8 JUCN/SSC Bear Specialist Group- Human-Bear Conflict Expert Team. 2019. Approaches to Human-Bear Conflict
Management. https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2019/05/approaches to hbc management final 2019.pdf

2 https://www.tanap.sk/wp-content/uploads/prevencia-medved.pdf
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i rozmieszczenie populacji tego gatunku. Moze tez uczyé niedZwiedzie, ze cztowiek jest
dostarczycielem pokarmu, co prowadzi do ich habituacji i nasilenia konfliktdw?0.

5. Kampanie informacyjne i edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa publicznego

Edukacja spoteczenstwa stanowi jedno z najwazniejszych, a jednocze$nie dotychczas
niedostatecznie wykorzystywanych narzedzi ograniczania konfliktéw cztowiek—niedzwiedz.
Doswiadczenia z Tatr pokazujg, ze mozliwe jest wspotistnienie duzej liczby ludzi (w tym
kilkumilionowej rzeszy turystow) i niedzwiedzi na tym samym obszarze przy stosunkowo niewielkiej
liczbie incydentdw, pod warunkiem przestrzegania odpowiednich zasad oraz wtasciwej Swiadomosci
spotecznej. Brak ostrzejszych konfliktéw w innych czesciach statego zasiegu i rozrodu niedzwiedzi,
np. w Beskidzie Zywieckim, gdzie zageszczenie ludnosci jest wielokrotnie wyzsze niz w Bieszczadach
(147 os6b/km? w powiecie zywieckim w stosunku do 19 oséb/km? w powiecie bieszczadzkim),
a liczba turystdw jest znacznie wieksza, réwniez to potwierdza.

Konieczne jest pilne wdrozenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych wyjasniajacych, jak
ogranicza¢ ryzyko spotkan z niediwiedziami, jak zachowywaé sie podczas takich spotkan albo
ataku oraz jak bezpiecznie prowadzi¢ réinorodne aktywnosci w terenach wystepowania tego
gatunku, w tym jak postepowac z resztkami zywnosci. Na obszarach wystepowania niedzwiedzi
komunikacja taka powinna by¢ prowadzona w trybie ciggtym.

W ramach dziatan edukacyjnych nalezy m.in. promowa¢d zasady bezpiecznego poruszania sie po
terenach le$nych, wykonywania prac lesnych, zbierania poroza, grzybéw i runa lesnego, zachowania
podczas fotografowania dzikich zwierzat, a takie postepowania w przypadku spotkania
niedZwiedzia. Kampania powinna obejmowac tez szkolenia dotyczgce prawidtowego uzywania
aplikatorow z gazem odstraszajgcym niedzwiedzie, skierowane szczegdlnie do oséb nalezgcych do
grup podwyzszonego ryzyka. Informacje muszg skutecznie trafia¢ zaréwno do mieszkancéw
obszaréw wystepowania niedZwiedzi, jak i do turystéw, fotograféw przyrody oraz innych grup
regularnie korzystajgcych z tych terendw. Wskazane jest réwniez rozpoczecie dziatan edukacyjnych
juz na etapie szkolnym, szczegdlnie w regionach statego bytowania niedzwiedzi. W przygotowanie
i realizacje kampanii mozna wigczy¢ organizacje pozarzgdowe, poniewaz dysponujg one cennym
doswiadczeniem praktycznym oraz potencjatem do prowadzenia dziatan na szeroka skale. Jak
jednak zaznaczono wyzej — nie moze to oznaczaé przerzucania na te organizacje pefnej
odpowiedzialnosci i ciezaru finansowego prowadzenia tych dziatan. Wszystkie materiaty i zalecenia
powinny by¢ opracowywane oraz regularnie aktualizowane przy udziale naukowcéw badajgcych
ekologie i zachowania niedzwiedzi.

6. Monitoring populacji

Skuteczne zarzgdzanie konfliktem cztowiek—niedZzwiedZz wymaga oparcia decyzji na rzetelnych
danych dotyczgcych liczebnosci, rozmieszczenia i dynamiki populacji. Przeprowadzona w latach
2020-2021, w ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiskal?, analiza rozmieszczenia populacji
niedzwiedzia brunatnego w Polsce wykazata zwiekszenie sie obszaru wystepowania gatunku
w stosunku do weczesniejszych badan. Konieczne jest zatem state prowadzenie monitoringu
populacji w catym zasiegu wystepowania, najlepiej w koordynacji ze Stowacjg, w tym szczegdlnie
cyklicznego monitoringu genetycznego, ktéry w przypadku niedzwiedzia umozliwia uzyskanie
najlepszych danych o liczebnosci, strukturze populacji oraz trendach populacyjnych tego gatunku,
pod warunkiem, ze jest on prowadzony zgodnie z uznang i weryfikowalng naukowg metodyka.

10 https://prop.gov.pl/wp-content/uploads/2026/02/PROP-KOG-26-05 NeciskaCzatownie.pdf

11 https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2020-
2021/dla_zwierzat/Sprawozdanie pilotazowy monitoring niedzwiedza 2021.pdf
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Trzeba jednak pamietaé, ze ewentualny wzrost liczebnosci populacji niedzwiedzi nie stanowi
bezposredniego wyjasnienia wzrostu liczby konfliktéw lub atakéw na ludzi. W wielu regionach
Europy zwieksza sie liczba niedzwiedzi bez réwnoczesnego wzrostu czestotliwosci powaznych
incydentéw. Dobrym przyktadem sg polskie Tatry, gdzie od wielu lat wystepuje stosunkowo wysokie
zageszczenie niedzwiedzi (w ostatnich latach liczba niedzwiedzi znaczgco wzrosta) przy bardzo duzej
i stale wzrastajgcej presji turystycznej, a mimo to przypadki atakéw na ludzi pozostajg rzadkie.
Z drugiej strony, ostatni smiertelny atak w Tatrach miat miejsce w latach dwudziestych ubiegtego
wieku, kiedy niedzwiedzie byly tam bardzo nieliczne. Analiza smiertelnych zdarzen z udziatem
niedZzwiedzi wskazuje, ze ich przyczyny sg ztozone i wynikajg z wielu naktadajgcych sie czynnikéw,
m.in. takich jak zachowanie ludzi, dostepnos¢ antropogenicznych zrédet pokarmu, stopien
habituacji zwierzat oraz lokalne warunki srodowiskowe.

7. Rejestracja zdarzen z niedzwiedziami

Niezbedne jest stworzenie panstwowego systemu biezacej rejestracji i analizy wszystkich
przypadkéw atakéow niediwiedzi. Pozwoli to na identyfikacje czynnikdw sprzyjajacych atakom,
grup spotecznych najbardziej narazonych na to ryzyko oraz odpowiednie ukierunkowanie dziatan
informacyjnych i prewencyjnych. Powinny obowigzywac jednolite procedury, w tym protokoty
dokumentowania incydentdw na niedZwiedzi, zabezpieczania materiatu biologicznego do analiz
genetycznych umozliwiajacych identyfikacje konkretnego osobnika —sprawcy ataku oraz budowania
krajowe] bazy danych dotyczgcej konfliktéw cztowiek—niedzwiedz. Takie rozwigzania s z powodzeniem
stosowane w wielu krajach i stanowig istotny element nowoczesnego zarzadzania konfliktami
z duzymi drapieznikami, np. w Trydencie we Wtoszech.

8. Eliminacja osobnikéow konfliktowych

Eliminacja letalna konkretnych osobnikéw powinna stanowié¢ rozwigzanie ostateczne, stosowane
dopiero po wyczerpaniu innych dostepnych $rodkéw ograniczania konfliktu. Konieczne jest
postepowanie zgodnie z aktualizowang i dostosowywang do sytuacji klasyfikacjg zagrozen oraz
zalecanymi dziataniami opisanymi w Programie, ktére przewidujg przejrzystg sekwencje postepowania
obejmujacy ocene ryzyka, dziatania prewencyjne, ptoszenie metodg adekwatng do sytuacji, monitoring
efektéw oraz inne odpowiednie $rodki zaradcze. Ewentualna letalna eliminacja osobnikéw o dtugiej
historii wchodzenia w konflikty lub agresywnych (np. sprawcéw atakéw na ludzi) powinna by¢
realizowana zgodnie z jasno okreslonymi procedurami i protokotami zawartymi w Programie,
wylacznie przez uprawnione osoby. Kazda decyzja o eliminacji osobnika powinna by¢ poprzedzona jego
jednoznaczng identyfikacja, w tym, w miare mozliwosci, genetyczng, co wymaga wczesniejszej
immobilizacji chemicznej przez Grupe Interwencyjna. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze uzycie broni
palnej w terenie zabudowanym nie jest mozliwe i wigze sie z dodatkowymi niebezpieczerstwami.

Obecne przepisy umozliwiajg eliminacje osobnikdw stwarzajgcych realne zagrozenie dla bezpieczeristwa
publicznego na podstawie zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (lub Ministra
Klimatu i Srodowiska — w przypadku dziatars na terenie parku narodowego), w ktédrym precyzuje sie
szczegbtowe warunki wykonania czynnosci objetych derogacjg. Wazne jest zatem, aby taka decyzja
zawierata wskazanie, kto moze dokona¢ usmiercenia niedzwiedzia oraz aby wykonawcami byli
doswiadczeni cztonkowie Grupy Interwencyjnej. Pozwoli to unikng¢ niebezpiecznych sytuacji, gdy
zranione zwierze btgka sie w poblizu zabudowan i zagraza bezpieczenstwu publicznemu. Kluczowe
jest zapewnienie profesjonalnego i jednolitego sposobu postepowania.

W razie koniecznosci eliminacji konkretnego zwierzecia w sktad Grupy Interwencyjnej powinien
wchodzi¢ lekarz weterynarii, poniewaz takie dziatanie powinno sprowadzaé sie do immobilizacji
chemicznej konfliktowego osobnika odtowionego w miejscu wystepowania problemu, a nastepnie
eutanazji zwierzecia poprzez podanie odpowiedniego weterynaryjnego $rodka eutanazyjnego.



Procedury te powinny by¢ przeprowadzane z zastosowaniem standardowych protokotow i uwzgledniaé
pobranie prob i ich udostepnienie upowaznionym instytucjom prowadzacym badania i monitoring
niedzwiedzia brunatnego, w celu archiwizacji materiatu biologicznego, w tym genetycznego, oraz
dalszych analiz, aby wszystkie przyczyny zachowania konfliktowego mogty zostac zidentyfikowane.
Ewentualna eliminacja osobnikéw konfliktowych powinna by¢ pozbawiona jakichkolwiek elementow
komercyjnych oraz rozrywkowo-rekreacyjnych, a zagospodarowanie pozyskanego ciata (do celow
naukowych, niekomercyjnych i edukacyjnych lub do utylizacji) powinno podlegac scistej kontroli.

Konieczne jest rowniez rozréznienie miedzy eliminacjg konkretnych osobnikéw konfliktowych a redukcjg
liczebnosci populacji jako narzedziem zarzgdzania. Dostepne badania naukowe wskazujg, ze odstrzat
redukcyjny populacji nie prowadzi automatycznie do zmniejszenia liczby konfliktéw ani atakéw na ludzi.

9. Zachowanie dobrej jakosci siedlisk i wtasciwe przygotowywanie planéw zagospodarowania
przestrzennego

Dtugoterminowe ograniczanie konfliktdw cztowiek—niedZzwiedz wymaga rdéwniez ochrony
i utrzymania odpowiedniej jakosci siedlisk gatunku. Szczegdlnie negatywny wptyw majg utrata
i fragmentacja siedlisk, w tym wycinanie lasow o cechach naturalnych oraz starych drzew, ktére
stuzg jako gawry, budowa nowych drdg lesnych oraz rozwdj rozproszonej zabudowy (w tym
rekreacyjnej) w obszarach kluczowych dla funkcjonowania populacji niedzwiedzia. Rozwdj
zabudowy i infrastruktury drogowej powoduje wiekszg penetracje ludzkg oraz wzrost dostepnosci
antropogenicznych zrédet pokarmu na tych terenach, co zwieksza prawdopodobieristwo kontaktow
miedzy ludZmi a zwierzetami.

10. Kontynuacja dziatan w zakresie zapobiegania i ograniczania szkéd powodowanych przez
niedzwiedzie

Szkody powodowane przez niedZwiedzia brunatnego sg doktadnie inwentaryzowane przez
regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, a odszkodowania sg wyptacane po weryfikacji terenowe;.
Obecnos¢ niedzwiedzi i zwigzane z nimi szkody w mieniu nie sg czym$ niezwyktym ani nowym.
Zjawiska te wystepujg w wielu krajach od wiekéw; sg dobrze zbadane i wypracowano skuteczne
metody ograniczania zwigzanego z nimi ryzyka. Gtéwny problem w Polsce polega na tym, ze pomimo
dziatajgcego dos¢ dobrze od 1998 r. systemu rekompensaty szkédd powodowanych przez
niedzwiedzie oraz programow wprowadzania metod ochrony przed atakami niedZzwiedzi w pasiekach,
realizowanych przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska oraz organizacje przyrodnicze, hodowcy
w niedostatecznym stopniu korzystajg z tych narzedzi.

Wiekszos¢ szkdd powodowanych przez niediwiedzie w Polsce dotyczy pasiek, dla ktérych
ogrodzenia elektryczne s3 sprawdzong i bardzo skuteczng metody zapobiegania stratom.
W badaniu dotyczagcym czynnikdw zwigzanych ze szkodami wyrzadzanymi przez niedZwiedzie,
przeprowadzonym w latach 2014-2015 na Podkarpaciu'?, stwierdzono, ze ponad 75%
zinwentaryzowanych pasiek nadal nie byto zabezpieczonych ogrodzeniami elektrycznymi. Dlatego
zdecydowanie zaleca sie kontynuowanie dziatan w zakresie zapobiegania szkodom, zwtaszcza
Ze wraz z rosngcg ceng miodu rosnie liczba pasiek.

W ostatnich latach pojawit sie nowy rodzaj szkdd dotyczgcy drobnego inwentarza, takiego jak dréb
i kroliki, co wymaga intensywnych dziatan prewencyjnych, w tym stosowania ogrodzen elektrycznych
oraz prowadzenia kampanii informacyjnych przekonujgcych hodowcoéw do ich uzywania.

12 Bautista i in. 2021. Spatial ecology of conflicts: Unravelling patterns of wildlife damage at multiple scales. Proceedings
of the Royal Society B: Biological Science,s 288(1958), 20211394. https://doi.org/10.1098/rspb.2021.1394
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Szkody powodowane przez niedZwiedzie sg bardzo zmienne zaréwno w przestrzeni, jak i w czasie.
Mapa ryzyka opracowana dla Podkarpacia pokazuje, ze w niektérych obszarach wystepowania
niedZzwiedzi natezenie szkdd jest wyzsze niz w innych. Poza tym, w skali lokalnej, lokalizowanie
nawet niezabezpieczonych uli w odlegtosci co najmniej 300 metréw od kompleksow lesnych albo
w poblizu zabudowarn moze zmniejszy¢ ryzyko szkdd ponad trzykrotnie!l. Szkody wyrzadzane przez
niedZzwiedzie w pasiekach wykazujg rowniez duzg zmiennos¢ miedzy latami — od bardzo niskiego
poziomu (zero przypadkow na Podkarpaciu w 2006 r.) do lat szczytowych (np. ponad 200 zgtoszen
odszkodowawczych w 2023 r.). Badania wskazujg, ze liczba szkéd w pasiekach na Podkarpaciu
w latach o matej lub zerowej produkcji bukwi jest dwukrotnie wyzsza niz w latach nasiennych,
charakteryzujgcych sie obfitym urodzajem nasion buka®3. W tym konteks$cie wycinanie starodrzewdw
bukowych, ktore ogranicza produkcje bukwi, moze posrednio zwiekszac liczbe szkéd powodowanych
przez niedzwiedzie. Jest to kolejny argument za ochrong wysokiej jakosci siedlisk, niezbednych dla
utrzymania populacji niedzwiedzi.

11. Monitorowanie dezinformacji i komunikacja kryzysowa

Rada zwraca uwage, ze konflikt cztowiek—niedzwiedz rozwija sie nie tylko w przestrzeni realnych
zdarzen zachodzacych w obszarach wystepowania niedZwiedzia, lecz takie w przestrzeni
informacyjnej. Pojedyncze incydenty, zwfaszcza tragiczne zdarzenia, sg czesto przedstawiane
w mediach oraz na portalach spotecznosciowych w sposéb niepetny, emocjonalny lub
zmanipulowany, co utrudnia racjonalng debate publiczng i zwieksza presje na podejmowanie decyzji
nieproporcjonalnych do rzeczywistej skali ryzyka.

Rada rekomenduje rozpoczecie statego monitoringu informacji medialnych dotyczacych duzych
drapieznikdw, w szczegdlnosci niediwiedzia brunatnego i wilka. Monitoring ten powinien
obejmowac identyfikacje dominujgcych przekazéw, ich dynamiki po konkretnych zdarzeniach,
a takze oraz irédet dezinformacji. Wyniki powinny by¢ przekazywane witasciwym organom
administracji oraz Grupie Eksperckiej ds. NiedZzwiedzi.

Konieczne jest réwniez opracowanie protokotu szybkiego reagowania na fatszywe lub zmanipulowane
informacje dotyczace incydentéw z udziatem niediwiedzi. Protokdt powinien okreslaé zasady
weryfikacji faktow, podmioty odpowiedzialne za komunikacje publiczng, standardy jezyka komunikatéw
oraz sposéb wspotpracy z samorzgdami, mediami i administratorami lokalnych grup spotecznosciowych.

Element odpornosci na dezinformacje powinien zosta¢ wigczony do kampanii edukacyjnych.
Mieszkancy, turysci, osoby pracujace w lesie oraz mtodziez szkolna powinni otrzymywac nie tylko
informacje o zasadach bezpiecznego zachowania w miejscach wystepowania niedzwiedzi, lecz takze
wiedze o tym, jak rozpoznawad przekazy manipulacyjne i gdzie szukad rzetelnych informacji.

Dziatania te nie zastepujg monitoringu populacji, gospodarki odpadami, procedur interwencyjnych
ani edukacji terenowej. Sg ich uzupetnieniem, koniecznym dla budowania zaufania spotecznego do
decyzji opartych na wiedzy naukowe;j.

Reasumujac, skuteczne ograniczanie konfliktéw cztowiek—niediwiedz wymaga zintegrowanego
systemu obejmujgcego ochrone siedlisk, ograniczenie dostepu do pokarmu pochodzenia
antropogenicznego, wiasciwg gospodarke odpadami, edukacje spoteczng, monitoring populacji,
rejestracje zdarzen oraz profesjonalne procedury interwencyjne, a takze decyzje oparte na
naukowych przestankach. Dziatania te muszg by¢ prowadzone tgcznie z jasno okreslong
odpowiedzialnoscig instytucji publicznych, stabilnym finansowaniem oraz statg oceng skutecznosci.

13 Bautista C., Oeser J., Kuemmerle T., Selva N. 2023. Resource pulses and human—wildlife conflicts: linking satellite
indicators and ground data on forest productivity to predict brown bear damages. Remote Sensing in Ecology and
Conservation, 9(1), 90-103. https://doi.org/10.1002/rse2.302

10


https://doi.org/10.1002/rse2.302

Decyzje dotyczace niedZwiedzia brunatnego powinny by¢ podejmowane na podstawie aktualnej
wiedzy naukowej, analizy ryzyka oraz obowigzujacego prawa, a nie pod wplywem dorainej pres;ji
spotecznej lub politycznej.
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- Gtéwny Konserwator Przyrody

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

- Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Krakowie i Katowicach
- Regionalni Dyrektorzy Laséw Panstwowych w Kros$nie, Krakowie i Katowicach

- opinia publiczna
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